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RESUMEN

Este trabajo busca indagar en jcomo se explica el acercamiento de Argentina
a Israel? y ;como repercute este sobre la historica politica de equidistancia? El
objetivo general del trabajo gira en torno a analizar la aproximacion de Milei a Tel
Aviv y sus repercusiones sobre la historica posicion argentina en materia de politi-
ca exterior. En torno a la perspectiva metodologica escogida para desarrollarlo, se
opta por un disefio cualitativo. Como correlato, la investigacion se apoya tanto en
fuentes primarias como secundarias.

Fruto de las indagaciones se concluye que el acercamiento de Argentina a Israel
responde a una estrategia de insercion internacional y a componentes fuertemente
ideologicos e, incluso, confesionales, el cual trae como correlato el quiebre de la
politica de equidistancia.

Palabras clave: alineamiento; Argentina; equidistancia; hiperoccidentalismo;
Israel; Milei

ABSTRACT

This study seeks to explore how Argentina’s rapprochement with Israel can be
explained and how it impacts the country’s historic policy of equidistance. The
general objective of the study is to analyze Milei’s approach to Tel Aviv and its
repercussions on this long-standing policy.

Regarding the chosen methodological perspective, a qualitative research design
was selected. Consequently, this research relies on both primary and secondary
sources.

As a result of the investigation, it is concluded that Argentina’s rapprochement
with Israel responds not only to an international insertion strategy but also to
strongly ideological and even religious components. Furthermore, this rapproche-
ment leads to the breakdown of the policy of equidistance.
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1. Introduccion

En diciembre de 2023, Javier Milei lleg6 al poder en la Argentina para enca-
bezar el gobierno de La Libertad Avanza (LLA). A partir de entonces Buenos
Aires protagonizé importantes cambios en su politica exterior la cual, tal como
se anuncio durante la campafia, se ha caracterizado por un alineamiento con
Occidente. En linea con esta posicion la nueva administracion solicit6é su in-
greso a la OCDE, rechaz6 la posibilidad incorporarse a los BRICS, impulso el
acuerdo Mercosur-UE, desdené a China, se alejo de la region y profundizé sus
lazos con Israel.

Respecto al acercamiento con el Gltimo actor, resulta coherente con la bisque-
da argentina de alinearse con Occidente y, en este marco, con la potencia que
ocupa un rol protagonico dentro de este espacio, los Estados Unidos. Israel es
el principal socio de Washington en Medio Oriente, y el pais con el cual este
ultimo mantiene su relacion mas especial (Bard y Pipes, 1997). Asimismo, la
referida coherencia también responde a que Israel es percibido por el presidente
argentino como faro de la libertad y de los valores occidentales. La busqueda de
una relacion mas cercana se sustenta entonces en una estrategia de insercion in-
ternacional asociada a un contexto geopolitico, pero, asimismo, en componen-
tes fuertemente ideologicos e, incluso, confesionales que no tiene precedente en
la historia de las relaciones bilaterales (Romano, 2024).

En vistas de lo hasta aqui expuesto el trabajo se guia por los siguientes inte-
rrogantes: ;como se explica el acercamiento de Argentina a Israel? y ;como
repercute este sobre la historica politica de equidistancia? En tanto, el objetivo
general del trabajo gira en torno a analizar el acercamiento de Milei a Israel y
las repercusiones sobre la histdrica politica de equidistancia.

En torno a la perspectiva metodologica escogida para desarrollarlo, se opta por
un disefio cualitativo. Como correlato, la presente investigacion se apoya tanto
en fuentes primarias como secundarias. Entre las primeras se destacan comu-
nicados de prensa de la Cancilleria Argentina y de la oficina del presidente, dis-
cursos y declaraciones del primer mandatario y de funcionarios de su gobierno.
En tanto, entre las segundas se encuentran libros y publicaciones pertenecientes
a diversos centros de investigacion nacionales e internacionales y articulos de
prensa nacional.

La técnica de recoleccion de datos utilizados es la recopilacion documental;
para las técnicas de andlisis que se aplican se recurre fundamentalmente al
analisis de contenidos, el cual
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se basa en la lectura (textual o visual) como instrumento de reco-
gida de informacion, lectura que a diferencia de la lectura comin
debe realizarse siguiendo el método cientifico [...] se trata de una
técnica que combina intrinsecamente la observacion y produccion
de los datos, y la interpretacion o analisis de los datos (Andréu
Abela, 2002, p. 2).

2. Hiperoccidentalismo y acercamiento al Esta-
do de Israel

Al partir de que la politica exterior refiere a la forma en que un Estado lleva
sus relaciones con otros, se proyecta hacia el exterior, formula, implementa y
evalua las opciones externas (Del Arenal, 1990), se sostiene que el disefio de la
accion internacional de LLA cae dentro de la orbita de lo que Tokatlian (2024)
refiere como hiperoccidentalismo, el cual debe entenderse como un tipo de po-
litica exterior que se enmarca en la logica de la aquiescencia, para el caso con
los Estados Unidos.

Al respecto, los paises que se adhieren a esta gran estrategia, en términos de
Russell y Tokatlian (2024), pueden optar por el acoplamiento, el acomodamien-
to o el engagement. En la primera opcion, se vincula con el plegamiento a los
intereses estratégicos de una superpotencia, en este caso Estados Unidos. La
segunda, el acomodamiento, se funda en aceptar las preferencias o exigencias
de la superpotencia para evitar enemistarse y con las vistas puestas en obtener
futuras recompensas. Mientras el engagement supone el acompafiamiento a la
gran potencia, en acciones o politicas hacia terceros paises.

Abhora bien, segun Busso (2024), la particularidad del hiperoccidentalismo es
que articula las tres posibilidades que presenta la aquiescencia de manera radi-
calizada, activa y asertiva. Todavia mas, conforme con la autora, tanto la reto-
rica como la practica del gobierno argentino en sus primeros meses, exponen
la busqueda de superar la logica de la aquiescencia, en tanto LLA no apunt6 a
lograr el apoyo de Estados Unidos para obtener dividendos materiales o sim-
bolicos en contrapartida por la deferencia, sino que, por el contrario, aquello
que se evidencia es una disposicion a la concesion sin una contrapartida. En
esta misma tonica, Busso (2024) sefiala que la politica exterior de Javier Milei
se basa en una super-ideologizacion que se plasma en una postura ciento por
ciento prooccidental.

En virtud de lo expuesto, la estrategia de insercion internacional del gobierno de
LLA, entendida esta ultima como aquella que plasma la eleccion del esquema
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central de un conjunto de orientaciones y lineamientos de politica exterior que
un Estado decide poner en practica a la hora de vincularse con otros (Loren-
zini, 2011), se funda en “una mirada sobre la agenda geopolitica internacional
alineada con Occidente” (Oficina del presidente, 2023).

De alli la seleccion de Israel como otro Estado que complementa la estrategia
de alineamiento con Occidente, una seleccion que no solo responde a la alianza
con Estados Unidos. De hecho, Milei ha argiiido que es ante todo una defensa
de los valores occidentales, entendiéndolo como “un bastion de la moral capi-
talista y de la civilizacion occidental” (Swissinfo, 2024a, parr. 5). Lo cual nos
permite concluir que dicho acercamiento también responde al propio sistema de
creencias del presidente.

Al respecto, Tokatlian (2015) sefiala que toda politica publica, incluida la inter-
nacional, se sustenta en un determinado sistema de creencias o cosmovisiones
respecto del orden interno deseable y del orden mundial preferible. En tal sen-
tido, tal como plantea Bosoer (2024), la singularidad del gobierno de Milei es
que estos vinculos preferenciales con Estados Unidos e Israel tienen, ademas
de un fuerte componente geopolitico, componentes ideologicos y confesionales.

En el ambito de lo confesional el presidente argentino ha dado claras muestras
de su interés por la religion judia, lo que ha quedado expuesto en sus discursos
y declaraciones en las que ha recurrido al empleo de citas biblicas, comentarios
rabinicos e ideas talmudicas (Romano, 2024). Todavia més, Milei ha manifes-
tado su voluntad de convertirse al judaismo una vez culminada su gestion. En
esta direccion, conforme a declaraciones vertidas por el propio presidente, él
cuenta con un rabino de cabecera, estudia la Tora y solo le resta realizar el pacto
de sangre para convertirse al judaismo.

Tres semanas antes de su asunciéon Milei recibid la bendicion de manos del
rabino David Pinto Shlita y dos semanas antes de jurar como presidente de los
argentinos visitd la tumba del rabino Menachem Mendel Schneerson, también
conocido como “el rebe de Lubavitch”. En tanto, ya en el ejercicio de su cargo,
particip6 de la celebracion de Januca e, inclusive, ha propuesto a la Argentina
para la presidencia de la Alianza Internacional para la Memoria del Holocausto.

Mientras tanto, en términos ideoldgicos, la orientacion del nuevo gobierno se
inscribe en las nuevas extremas derechas latinoamericanas, que combinan po-
siciones neoliberales en materia de politicas economicas y sociales con postu-
ras conservadoras en materia de derechos y libertades democraticas (Bonnet,
2024), siendo parte de la familia de la derecha global. No obstante, Bonnet
(2024) senala que entre las particularidades de este gobierno se destacan que
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su defensa del neoliberalismo es atin mas radical que la de otros exponentes de
esta corriente en latinoamericana, en tanto ha llegado a proponer la dolariza-
cion y el cierre del Banco Central. Por otra parte, Milei parece no tener relacio-
nes tan estrechas con las fuerzas armadas.

Ahora bien, cabe agregar que una singularidad de su ideario es la defensa del
anarcocapitalismo, que debe ser concebido como una filosofia extrema den-
tro del liberalismo, que se propone alcanzar una sociedad capitalista sin Esta-
do. Conforme con Asiain (2023) a diferencia de otras vertientes liberales, los
anarcocapitalistas llevan la idea de provision privada de bienes y servicios en
niveles extremos, eliminando la accion estatal Estado en la provision de salud,
educacion, seguridad y todas las esferas de la gestion publica. En tanto se en-
tiende que dichos servicios basicos comunes deberian ser provistos por empre-
sas privadas que se contrarian en forma voluntaria.

Dicho esto, el ya referido hiperoccidentalismo argentino y la vision de mundo
que abraza el presidente, que gira en torno a la existencia de una civilizacion
occidental —cuyos valores fundamentales son la libertad econémica y la pro-
piedad privada— que se encuentra amenazada por la expansion del socialismo
y el comunismo (Frenkel, 2024), se hicieron patentes al anunciarse la llamada
“nueva doctrina de politica exterior” ante la comandante del US Southern Com-
mand, Laura Richardson.

Ahora bien, en una instancia en la que se habla de una nueva etapa de la politi-
ca exterior argentina, el hiperoccidentalismo ha supuesto un cambio profundo
de esta, entendiéndose como el abandono o reemplazo de una o mas de las
orientaciones de dicha politica y a las variaciones en los contenidos o formas
de efectuarla (Russell, 1991), a un realineamiento de la politica exterior (Van
Klaveren, 1992).

Lo cierto es que, como se vera a continuacion, estos cambios que sufre la po-
litica exterior argentina se hacen palpables en lo referente al posicionamiento
frente al conflicto palestino-isracli. En efecto, en virtud del alineamiento de
con Israel, en torno al cual se avanz6 ya en los primeros dias de gobierno de la
nueva administracion, se dejo atras la historica politica de equidistancia, que se
funda en la preocupacion por compensar cualquier gesto o accion que pudiera
ser interpretado como un desnivel en el trato igualitario hacia los protagonistas
de la controversia en Medio Oriente (Méndez, 2008).
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3. Origenes y evolucion de la politica de
equidistancia

Al partir de que la equidistancia ha caracterizado el posicionamiento argentino
frente al conflicto palestino-israeli, es importante recordar que esta politica es
inaugurada por la Argentina en 1947. Entonces un Comité Especial de Naciones
Unidas designado para evaluar la mejor forma de resolver la llamada “cuestion
palestina”, propuso la particion del territorio en tres entidades, una quedaria
bajo control arabe, otra bajo control judio y una tercera, que se reducia a la ciu-
dad de Jerusalén, pasaria a manos de un régimen internacional.

Dicha propuesta quedd plasmada en la resolucion 181/11 de la Asamblea gene-
ral de Naciones Unidas, que se aprob6 con 33 votos a favor, 13 votos en contra
y 10 abstenciones. En dicha oportunidad, Argentina, entonces gobernada por
Juan D. Perdn, fue uno de los paises miembros de la organizacion que se abstu-
vo, dando por inaugurada la ya referida politica que, como se vera a lo largo del
presente trabajo, llega a su fin a partir de la asuncion de Javier Milei.

Tal como sostiene Rein (2007), uno de los factores que explica el posiciona-
miento argentino en aquella instancia es la voluntad de Buenos Aires de mos-
trar cierto grado de independencia en su politica externa frente a los Estados
Unidos, en un momento en el que la Argentina abrazaba la tercera posicion.
Mas aun, atendiendo a que la cuestion Palestina no detentaba un rol central
en la agenda de externa de dicho actor, al ser que este ultimo no tenia intere-
ses en juego en la disputa. Asimismo, la voluntad de preservar el vinculo con
Gran Bretafia, por décadas el principal socio comercial del pais sudamericano
y potencia mandataria en Palestina, asi como también con los paises arabes, su-
mado a la presencia de importantes comunidades arabes y judias en Argentina,
ayudan a comprender mas cabalmente dicho posicionamiento.

En este sentido, es importante destacar que la busqueda de preservar los lazos
con los actores involucrados, tanto directa como indirectamente con el conflic-
to, asi como también con la comunidad arabe —tercera colectividad en relevan-
cia en el pais, luego de la italiana y la espafiola (Dalmazzo y Francisco, 2001) —
y con la comunidad judia —la mas importante en América Latina (Sivak, 2023)
— han sido, por décadas, factores centrales para explicar el posicionamiento ar-
gentino frente a la diputa. De alli que, pese a las caracteristicas del gobierno de
turno, la Argentina se haya inclinado por mantener el equilibrio, al punto que
la referida politica, con el correr del tiempo, se transformd en lo que se conocid
como el patrén de equidistancia argentino frente al conflicto.



MILEI, HIPEROCCIDENTALISMO Y QUIEBRE
DE LA POLITICA DE EQUIDISTANCIA

De esta forma, aunque es cierto que la politica exterior argentina en relacion
con la disputa ha tenido sus matices, en tanto los distintos gobiernos que se han
sucedido en el poder han protagonizado ajustes, estos siempre se han producido
dentro de un marco general de equidistancia. En tal sentido, en lineas generales
se puede sostener que las administraciones que a través del tiempo han mante-
nido una politica mas cercana a los Estados Unidos han tendido a adoptar posi-
ciones mas proximas a Israel, mientras que aquellas que han optado por una de
cariz mas autébnomo, han protagonizado gestos favorables al pueblo palestino.

A modo de ejemplo, durante los gobiernos del Frente Para la Victoria (2003-
2015), mientras la Argentina se percibié como un pais en desarrollo que debia
insertarse en un orden internacional multipolar, Buenos Aires aposto por pro-
fundizar las relaciones con los paises del Sur. En este marco se acerco a Palesti-
na, lo que se plasmo en su participacion en la conferencia de donantes que tomo
lugar en 2007 y en la apertura de la Oficina de Representacion Diplomatica en
Ramallah en 2008. Asimismo, tras la Operacion Plomo Fundido, Buenos Aires
envio Cascos Blancos a la Franja Gaza, para luego participar de una conferencia
que tenia por fin impulsar acciones para la reconstruccion de dichos territorios.

Todavia mas, durante el primer gobierno de Fernandez, en 2010, Buenos Aires
reconocio6 al Estado Palestino. Si bien se efectud “dentro de las fronteras exis-
tentes en 1967 y de acuerdo con lo que las partes determinen en el transcurso
del proceso de negociacion” (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, 2010, parr. 1), empleando una formula que busc6 dejar la
puerta abierta a las demandas israelies sobre ciertas porciones de dichos terri-
torios, en el marco de una apuesta por alcanzar el equilibrio en lo referente al
vinculo con los protagonistas de la disputa.

Como contrapartida, durante el gobierno del Frente Cambiemos (2015-2019), el
pais aposto por recuperar su identidad “occidental”, mientras se privilegiaban
los vinculos con los actores centrales, y entre ellos particularmente con los
Estados Unidos; en este marco se introdujeron cambios en los lineamientos de
politica exterior (Fabani, 2021). De hecho, con el objetivo de acercarse a Wash-
ington, la Argentina efectud una serie de guifios hacia Israel.

Durante esta etapa se produjo la llegada al pais del primer ministro israeli por
primera vez en la historia y se reconocié a Hezbollah como organizacion terro-
rista. Todavia mas, en el marco de Naciones Unidas, Argentina se abstuvo al
momento de votar una resolucion que rechazé la decision de Estados Unidos
de reconocer a Jerusalén como capital de Israel. Ello a pesar de que, durante
este periodo, se mantuvo la condena a los asentamientos judios en territorio
palestino. Estos matices, como ya se sefialo, se tradujeron en ajustes mas no en
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un cambio de la politica de equidistancia. En tanto, el quiebre de dicha posicion
historica recién se produce con la llegada al poder de Javier Milei.

Al respecto, durante el gobierno de LLA la region de Medio Oriente adquiere
una inusitada relevancia dentro de la agenda externa argentina, ello en una fase
particularmente virulenta en términos de la conflictividad latente en la region.
Ahora bien, el incremento en términos de relevancia de este espacio se explica
en virtud del alineamiento con el Estado de Israel, que como ya se ha expresa-
do, responde a una lectura sobre el mundo, pero también a factores ideologicos
y confesionales, el que ha llevado a la Argentina a tomar partido por una de las
partes en la disputa dejando atras la historica busqueda del equilibrio.

Bajo el gobierno de LLA lejos de la apuesta por preservar cierto margen de ac-
cioén auténoma, Buenos Aires plasma en acciones aquello que ha definido como
un compromiso inclaudicable con el Estado de Israel. Atin mas, lo hace asu-
miendo una politica exterior que puede ser referida como poco constructiva en
tanto, los propios funcionarios del actual gobierno han expresado que la politica
argentina no solo no se asienta sobre la neutralidad, sino que tampoco busca la
paz, por el contrario, se encuentra plenamente alineada con Israel.

De esta forma, LLA se distancia incluso de la politica adoptada por el gobierno
de Carlos Menem en los noventa, un presidente que pese a ser descendiente de
sirios realizd importantes gestos politicos en favor del Estado de Israel. Cabe
recordar que durante su gobierno se escogio a este pais como primer destino
de la gira por Medio Oriente e, incluso, Argentina cambid su perfil de voto en
Naciones Unidas. Si bien es menester aclarar que en ningiin momento Buenos
Aires pasd a votar en contra de resoluciones sobre temas vinculados a la disputa
que previamente habian recibido un voto a favor, o viceversa, como ocurre en el
marco de la actual gestion (Fabani, 2013).

Ademas, durante los noventa, el gobierno de Menem ofreci6 sus buenos oficios
para mediar entre las partes, llegando incluso a proponer a Buenos Aires como
sede de una conferencia que abordase la conflictividad latente en Medio Oriente
(Fabani, 2013). Mientras la actual administracion, como se expreso en el parra-
fo precedente, lejos esta de presentar interés por trabajar en dicha direccion,
particularmente cuando parece no diferenciar entre Hamas y el pueblo palesti-
no, incluso desconociendo a este Gltimo; no existen referencias en los discursos
del primer mandatario y se ha negado incluso a participar de un evento donde
se encontraba el representante palestino en la Argentina (Struminger, 2024).
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4. Alineamiento con Israel y fin de la politica de
equidistancia

Los ataques perpetrados por Hamas el 7 de octubre de 2023 no solo generaron
un fuerte impacto en términos politicos y sociales en Israel, sino que, asimismo,
barrieron con la apuesta por la estabilidad regional en la cual los actores de la
region venian trabajando en los ultimos afios, plasmada en el fin del bloqueo a
Qatar, la firma de los Acuerdos Abraham, la reincorporacion de Siria a la Liga
y el restablecimiento de relaciones entre Arabia Saudita e Irdn. En esta linea,
los ataques abrieron un nuevo capitulo de la disputa historica entre palestinos e
israelies, con graves repercusiones, tales como el incremento de las tensiones e,
inclusive, el enfrentamiento directo y sin precedentes entre Israel y la Republica
Islamica de Iran.

En un primer momento el entonces presidente Alberto Ferndndez condend los
ataques desde la Franja de Gaza contra el sur de Israel y reconocio el derecho de
este Ultimo a su legitima defensa (Pagina 12, 2023). Sin embargo, con el correr
de los dias, retomo la histdrica senda de la busqueda del equilibrio.

En este sentido, pese a que el gobierno de Fernandez repudio los ataques, reco-
noci6 el derecho de Israel a la legitima defensa y reclamd la liberacion de los
rehenes; también solicitd garantizar el acceso de ayuda humanitaria a la Franja
de Gaza (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,
2023a), condeno el ataque al hospital al Ahli Arab (Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2023b), asi como también contra el
campo de refugiados de Jabaila, para concluir que nada justificaba la violacion
del derecho internacional humanitario y la obligacion de proteger a la poblacion
civil en los conflictos armados (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, 2023c). Todavia mas, en dos oportunidades la Argentina
volvid a enviar ayuda a territorio gazati (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, 2023d).

Mientras tanto, el entonces candidato en campafia Javier Milei sentaba su posi-
cion al criticar el accionar de la Cancilleria Argentina como “demasiado blando
para la situacion aberrante que estd pasando” (Infobae, 2023. parr. 11) el cual,
segun su parecer, dejaba la puerta abierta a los terroristas (Infobae, 2023).

Tras haber obtenido una victoria en las elecciones de noviembre de 2023 y a
tan solo dias de haber asumido su cargo como presidente de los argentinos, el
gobierno de Milei optd por abstenerse cuando el 12 de diciembre la Asamblea
General de Naciones Unidas aprobo una resolucién que instaba a una tregua
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humanitaria (Gasparini, 2023). De esta forma, la nueva administracion se des-
marcaba de la gestion precedente, que a finales del mes de octubre habia votado
a favor de la resolucion A/ES-10/L.25 (2023), aprobada en el X Periodo de Se-
siones de Emergencia de la Asamblea General, que instaba a una tregua y exigia
que todas las partes respetasen el derecho internacional humanitario y que se
brindasen suministros y servicios esenciales a la Franja de Gaza, dando un pri-
mer paso en pos del quiebre de la politica de equidistancia. (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 2023).

Asimismo, en linea con sus promesas de campaiia, en el mes de febrero Milei
visitd el Estado de Israel, en lo que se convertiria en la primera visita de un
presidente latinoamericano tras los ataques del 7 de octubre, asi como también
en la primera de un mandatario argentino a un pais en guerra tras el retorno a
la democracia.

Apenas arribado a Israel el presidente argentino manifestd: “vengo a apoyar a
Israel contra los terroristas de Hamas” (Smink, 2024. parr. 4) y adelant6 su plan
de mudar la embajada argentina a Jerusalén Occidental (Smink, 2024), propues-
ta que reiter6 al ser recibido por el presidente y el primer ministro de Israel, en
un claro simbolo de diplomacia presidencialista.

En torno a este tema cabe recordar que Jerusalén es una ciudad sagrada para las
tres religiones monoteistas; alberga espacios de relevancia religiosa para las co-
munidades cristiana, judia y musulmana. De alli que, cuando el United Nations
Special Comitee on Palestine (UNSCOP) propuso la particion del territorio de
Palestina en 1947, decision que como ya se menciond se plasmo en la resolucion
181/11 de la Asamblea General, se dispusiese que esta ciudad quedase sujeta a
un régimen internacional. A pesar de ello, y desconociendo lo estipulado por el
organismo internacional, tras la primera guerra arabe-israeli el Estado de Israel
se hizo del control de Jerusalén Occidental, mientras que, luego de la guerra de
los seis dias, hizo lo mismo con la parte oriental. Afios después, en 1980, aprobd
la ley “Jerusalén capital de Israel”, declarando a la ciudad capital indivisible y
eterna del Estado de Israel.

Bajo la gestion de Donald Trump, Estados Unidos reconocio a Jerusalén como
capital de Israel y luego procedié a la mudanza de su embajada. Esta decision,
por esos dias, fue secundada por Guatemala, un pais que no solo tiene im-
portantes vinculos con Washington, sino también relaciones historicas con Tel
Aviv.?

2 A la fecha siguen siendo unos pocos paises que han trasladado su embajada de Tel Aviv a Jerusalén:
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Papua Nueva Guinea y Kosovo.
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Como respuesta al accionar norteamericano, la Asamblea General de Naciones
Unidas (2017) aprobd, en una reunion de emergencia, la resolucion ES-10/L.22,
que reafirma que el estatus final de Jerusalén debe ser acordado a través de
negociaciones, a lo que se agrega que todas las decisiones que pretendan modi-
ficar el estatuto o la composicion demografica no tienen efecto juridico alguno.

En linea con la resolucion de la Asamblea General, durante el gobierno de Ma-
cri la Cancilleria Argentina emitié un comunicado de prensa que rezaba:

Al igual que la mayor parte de la comunidad internacional, la
Argentina apoya el régimen internacional especial de Jerusalén,
conforme lo establece la Resolucion 181 (1947) de la AGNU, asi
como el libre acceso, visita y transito sin restriccion a los lugares
santos para los fieles de las tres religiones monoteistas (judaismo,
cristianismo e Islam), por lo que Argentina lamenta medidas uni-
laterales que pudieran modificar este estatuto especial” (Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,
2017. parr. 3).

Lo cierto es que, con el comportamiento que asume el actual gobierno, la Ar-
gentina toma distancia de la posicion que historicamente se ha abrazado en tor-
no al estatus de la ciudad sagrada. Ahora bien, cabe aclarar que Buenos Aires
aprobo el establecimiento de relaciones diplomaticas y consulares con Israel,
realizado por medio de las notas reversales firmadas el dia 31 de mayo de 1949,
mediante la Ley 14 025 de 1951. Conforme con el Articulo 2 de dicha norma, la
legacion de la Republica Argentina en el Estado de Israel tendria por sede Tel
Aviv. (Congreso de la Nacion, 1951). De alli que, en caso de querer mudar la
embajada, esta decision tendria que pasar por el congreso.

Al respecto, si bien el traslado de la embajada al momento no se ha concretado,
por primera vez, un embajador argentino en Israel se instald en Jerusalén y no
en Tel Aviv, donde estd emplazada la sede diplomadtica (Frente a Cano, 2024).
En virtud de ello se acuerda con quienes sefialan que se esta violando la resolu-
cién 478 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, la cual establece que Is-
rael se encuentra en situacion de infraccidn al establecer su capital en Jerusalén.

Este que es un territorio definido por la propia Corte Internacional de Justi-
cia como ocupado, en contravencion al derecho internacional (Frente a Cano,
2024). Todavia mas, no es posible pasar por alto que quien ha sido investido con
el cargo de embajador en Israel es Axel Wahnish, un rabino ortodoxo sefardi,
sefalado por el propio presidente como su rabino de cabecera y guia espiritual.

11



JULIO - DICIEMBRE - 2025 ORNELA FABANI

Lo expuesto puede ser juzgado como otro claro gesto politico hacia el Estado
de Israel.

En esta misma direccion, el alineamiento también se hizo palpable tras el ata-
que sufrido a manos de la Republica Islamica de Iran en el mes de abril de 2024;
el presidente Milei decidio regresar de una gira internacional para encabezar lo
que definié como un comité de crisis, en otro claro guifio hacia su nuevo aliado.
De este modo, en lo que puede ser juzgado como una sobreactuacion del primer
mandatario, interrumpid su gira por Europa, que tenia previsto finalizar con
una visita a Dinamarca, para regresar al pais.

En un comunicado de prensa de la Oficina del presidente sostuvo:

La Republica Argentina reconoce el derecho de los Estados-Na-
cion a defenderse, y respalda enfaticamente al Estado de Israel
en la defensa de su soberania, en especial contra regimenes que
promocionan el terror y buscan la destruccion de la civilizacién
occidental. (Presidencia de la Nacion, 2004a, parr. 2).

Como correlato del incremento de tensiones que tomo6 lugar por aquellos dias,
el gobierno nacional ordeno el cierre de cuatro embajadas argentinas en Medio
Oriente. Asimismo, se elevaron los niveles de alerta y el Ministerio de Segu-
ridad reforz6 la seguridad en distintos puntos estratégicos incluyendo aero-
puertos, fronteras, embajadas e instituciones de la comunidad judia (La Nueva
Mafiana, 2024). Esto se juzgd necesario considerando que la Argentina sufrid
en dos oportunidades los embates del terrorismo internacional, en 1992 con el
ataque a la Embajada de Israel y en 1994 con el atentado a la Asociacion Mutual
Israelita Argentina (AMIA).

En una entrevista que brindé a un canal de television la ministra de Seguridad,
Patricia Bullrich, dejé en claro que la neutralidad y el llamamiento a la paz no
serian la posicion argentina, sino que, por el contrario, defendid que el pais res-
paldaria a Israel y los Estados Unidos por conviccion (Republica de Corrientes,
2024); explicitando que se tomaba distancia de la historica politica de equidis-
tancia que por décadas habia caracterizado el posicionamiento del pais frente
al conflicto y dando muestras, asimismo, de que se dejaba atras una tradicion
politica que se basaba en la neutralidad frente a los conflictos internacionales y
en la busqueda de impulsar la paz.

Al considerar el voto en Naciones Unidas como otro de los indicadores que
exponen el alineamiento del gobierno argentino con el Estado de Israel, en el
mes de mayo de 2024 Buenos Aires voto en contra de un proyecto de resolucion
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de la Asamblea General con el que se buscéd dar respaldo politico a las aspi-
raciones de Palestina de convertirse en Estado miembro de pleno derecho del
citado organismo internacional (Chaves, 2024). Esta se produjo luego de que,
en el mes de abril, el Consejo de Seguridad frenase el ingreso de Palestina por
medio del voto en contra de uno de los cinco miembros permanentes del citado
organo, Estados Unidos. Respecto al proyecto de resolucion de la Asamblea Ge-
neral este establece que el Estado palestino esta calificado para ser miembro de
Naciones Unidas a la vez que solicita al Consejo de Seguridad que reconsidere
favorablemente su ingreso.

El documento se aprobd con 143 votos a favor, 25 abstenciones y 9 en contra,
entre los cuales se encuentra el de la Argentina (Chaves, 2024), que ya habia
reconocido al Estado Palestino en diciembre de 2010 y en 2011, el gobierno de
Fernandez también habia respaldado su ingreso a Naciones Unidas con plenos
derechos.

Otra de las acciones que exponen el alineamiento argentino con el Estado Israel
es la decision que adoptd Argentina en el mes de julio de incluir a Hamas dentro
del Registro Publico de Personas y Entidades Vinculadas a Actos de Terrorismo
y su Financiamiento (REPET). Mientras tanto, tras el ataque de Hezbollah con-
tra el norte de Israel, que por aquellos dias ocasion6 la muerte de una decena de
nifios en el area de Majdal Sham, Argentina expres6 nuevamente su solidaridad
con el pueblo de Israel. Entonces, un comunicado de la Oficina del presidente
condend los hechos, y sostuvo:

Argentina comparte con Israel los valores occidentales y el respe-
to alaviday ala libertad. Solo existen el bien y el mal, y son estos
actos de crueldad los que demuestran quienes estan sin ningin
atisbo de duda del lado del mal (Presidencia de la Nacion, 2024b.
parr. 4).

En este sentido, previamente se hizo referencia a la sobreactuacion del ejecutivo
con respecto a las problematicas que atafien al Estado de Israel, lo cierto es que
se juzga que uno de los elementos que permite visualizar el inusitado interés del
Ejecutivo argentino especificamente en relacion con la disputa es precisamente
la reiterada emision de comunicados de prensa por parte de la Oficina del pre-
sidente cuando tradicionalmente, ha sido la Cancilleria Argentina la encargada
de sentar posicion frente a ellos.

En otro orden, cuando en el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas
(2023) se solicitdé que Israel pusiese fin a su presencia ilegal en el Territorio
Palestino Ocupado, en un plazo no mayor a 12 meses, la Argentina se convirtio
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en uno de los 14 Estados que votaron en contra. No obstante, la resolucion final-
mente fue aprobada con 124 votos a favor y 43 abstenciones.

En este sentido, pese a que en su primer discurso ante la Asamblea General el
presidente argentino sefiald: “tenemos derechos inalienables otorgados por el
Creador, entre los que se encuentran el derecho a la vida” (Milei, 2024, parr. 16)
este derecho parece no aplicar para los palestinos. Esta posicion se inscribe en
el marco de un discurso binario donde se postula la lucha entre las fuerzas del
bien y del mal, en el cual el pueblo palestino parece claramente estar del lado
oscuro, aunque Hamas no represente a la totalidad de estos.

Otro indicador que expone el alineamiento con el Estado de Israel es el rechazo
argentino de la decision de la Corte Penal Internacional (CPI) de emitir 6rdenes
de detencion contra el primer ministro israeli, Benjamin Netanyahu, y su exmi-
nistro de Defensa Yoav Gallant, sefialados como responsables de la comision
de crimenes de guerra y lesa humanidad en la Franja de Gaza al menos desde
el 8 de octubre de 2023.

Al respecto, el gobierno de LLA, una vez mas a través de un comunicado de
Prensa de la Oficina del presidente, manifesto:

Israel enfrenta una agresion brutal, una toma de rehenes inhuma-
na, y el lanzamiento indiscriminado de ataques contra su pobla-
cion. Criminalizar la defensa legitima de una naciéon mientras se
omiten estas atrocidades es un acto que distorsiona el espiritu de
la justicia internacional. (Presidencia de la Nacion, 2024c¢. parr. 4).

Esta postura se encuentra en linea con las declaraciones vertidas por el presi-
dente Milei que, en una entrevista que brind6 al periodista Andrés Oppenhei-
mer, sefald

Israel recibié un ataque brutal y este tipo de cosas requieren res-
puestas ejemplificadoras y, de hecho, Israel todo lo que esta ha-
ciendo lo estd haciendo dentro de las reglas del juego. Israel no
esta cometiendo ni un solo exceso pese a los excesos cometidos
por los terroristas de Hamas (Swissinfo, 2024b).

Dicho que claramente resulta debatible si se atiende a los miles de muertos en
Gaza, un territorio que por otra parte se ha encontrado al borde de la hambru-
na a raiz del bloqueo y el impedimento al ingreso de ayuda humanitaria. En
definitiva, si bien resulta innegable que los ataques de Hamas han provocado
muerte y desolacion en Israel, abriendo incluso la puerta a la problematica de
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los rehenes, no hay empatia alguna con sufrimiento del pueblo palestino, que ha
debido hacer frente a una incursion armada israeli por meses.

En virtud de lo hasta aqui expuesto se evidencia que lejos de existir una vo-
luntad del gobierno argentino de compensar los gestos y acciones emprendidas
hacia una de las partes en la disputa, idea fuerza que subyace en la politica de
equidistancia, lejos de cualquier interés de aportar a una solucion del conflicto,
durante su primer afio de gobierno se ha inclinado por profundizar sus vinculos
con Israel.

En este sentido, merece la pena sefialar que ni durante el gobierno de Menem,
en una instancia en la que lleg6 a hablarse de un alineamiento automatico con
los Estados Unidos, de una insercion excluyente, se llevo tan lejos el vinculo
con Tel Aviv. De hecho, por aquel entonces, el gobierno argentino continud
manifestando su apoyo a la conformacion de un Estado palestino, que pudiese
convivir con Israel que, asimismo, deberia poder desarrollarse en condiciones
de seguridad.

Desde mediados de los noventa, y tras la firma de los Acuerdos de Oslo, la
Autoridad Nacional Palestina (ANP) recibid una serie de concesiones de parte
del gobierno nacional, a modo de ejemplo, la autorizacion para abrir una ofici-
na en el pais, la cesion de un edificio para la apertura de su sede diplomatica,
incluso la intercesion del gobierno de Menem a favor de trabajadores palestinos
que encontraban dificultades para ingresar a Israel en virtud de un cierre de las
fronteras (Fabani, 2013).

Todavia mas, con su respaldo irrestricto a Israel frente al conflicto que lo en-
frenta a Hamas, Argentina toma distancia de la gran mayoria de los paises lati-
noamericanos, que han adoptado una politica mas dura contra dicho actor. Sin
ir mas lejos, Chile, México y Colombia se sumaron a la demanda que Sudafrica
presentd contra Israel ante la Corte Internacional de Justicia (C1J) por la presun-
ta comision del crimen de genocidio en la Franja de Gaza. Ellos sin mencionar
que Colombia y Bolivia rompieron relaciones diplomaticas con Tel Aviv mien-
tras Honduras y Brasil retiraron sus embajadores.

5. Conclusiones

A partir de la llegada al poder del gobierno de Javier Milei la politica exterior
argentina ha sufrido grandes cambios. En este sentido, los vinculos con la re-
gién de Medio Oriente no resultan una excepcion si se tiene en cuenta que,
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desde el arribo de la nueva gestion, Buenos Aires ha protagonizado un alinea-
miento que no tiene precedentes con el Estado de Israel.

Esteultimo responde auna estrategia internacional asociada a un contexto geopo-
litico, pero, asimismo, a componentes ideoldgicos e, incluso, confesionales.

Al respecto, no puede pasarse por alto la bisqueda argentina de alinearse con
Occidente y, en este marco, con el actor que ocupa un rol protagénico dentro de
este espacio, los Estados Unidos. Tal es asi que define su vinculo con Washington
como una alianza estratégica. Si bien, cabe puntualizar que, si se entiende estas
como aquellas que se basan en una “relacion bilateral profunda y densa” (Loren-
zini, 2010, p. 6), “y que requieren que las partes disefien politicas conjuntamente,
compartiendo recursos, actividades e informacion con una vision a largo plazo”
(Lorenzini, 2019, p. 94), seria necesario continuar indagando respecto a si esta
relacion puede ser definida o no como tal o, al menos, en torno a si Washington
concibe a este vinculo efectivamente como una alianza estratégica.

Hecha esta aclaracion, en el ambito de lo confesional, el presidente argentino ha
dado claras muestras de su interés por la religion judia, al participar de diversas
celebraciones vinculadas a la comunidad, utilizar citas biblicas e, incluso, propo-
ner a su rabino de cabecera como embajador en Israel. Todavia mas, Milei ha he-
cho expresa su voluntad de convertirse al judaismo una vez culminada su gestion.

Ahora bien, el acercamiento a Israel, que va de la mano con el de los Estados
Unidos, pero que también responde al sistema de creencias del presidente, ha
tenido como correlato un cambio de la politica exterior argentina en lo referente
al conflicto palestino israeli en un momento particularmente algido de la dis-
puta. En efecto, este cambio se hace palpable a partir de que la Argentina ha
dejado atras la busqueda del equilibrio entre las partes, lo que ha derivado en
un quiebre de la politica de equidistancia.

Ello se plasma en distintas alocuciones y discursos del presidente, comunica-
dos de prensa de la oficina del primer mandatario, modificaciones en el perfil
de voto argentino en Naciones Unidas. Asimismo, las visitas oficiales a Israel
y el rechazo de Milei a participar de un encuentro en el que estaba presente el
representante palestino también exponen la mirada de la nueva administracion
frente al caso.

Para concluir, la posicion recientemente adoptada frente a la disputa palestino-
israeli no encuentra precedente historico y va en contra de lineamientos tradi-
cionales de la politica exterior argentina como son la defensa de los derechos
humanos, el derecho internacional y la solucion pacifica de las controversias.
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A su vez esta postura ha suscitado fuertes criticas y ha puesto a Buenos Aires
en la vereda de enfrente con respecto a la posicion asumida frente al caso por la
mayoria de los paises de la region. De alli que el alineamiento a ultranza con el
Estado de Israel y el respaldo acritico de su accionar se juzgue poco productivo
en una instancia en la que la comunidad internacional se encuentra en vilo por la
escalada en la region y atin no ve una salida clara a esta nueva fase del conflicto.
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