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Eg#ELE Resumen
e Un tema fundamental de la geografia electoral es el estudio en el cambio en el acceso espa-
o o fn2i cial al poder legislativo producto de variaciones de las circunscripciones electorales, del cual
EE ,ﬁ poco se reflexiona en Costa Rica. A través del andlisis contrafactual, se busca comprender
como podria haberse manifestado el acceso al congreso por partidos politicos en Costa Rica
entre 2002-2022, en caso de configurarse nueve provincias en vez de las siete existentes.
Los resultados muestran que este escenario hubiese llevado a un aumento del poder politico
de los dos partidos mayoritarios, menor representacion en aquellos con apoyo intermedio,
y preservacion de partidos minoritarios. Ademas, el peso de las provincias periféricas en las
elecciones legislativas hubiese aumentado particularmente desde 2018, en detrimento de las
regiones centrales. El estudio hace reflexionar que, la creacion de nuevas circunscripciones
electorales, llevaria a un replanteamiento de las formas en que los partidos politicos se acer-
carian a diferentes zonas del pais en busca de curules legislativas.
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Eln-"rﬁ‘r"'[E] Abstract

E"'L o A fundamental theme of electoral geography is the study of changes in spatial access

@  to the legislative power resulting from variations in electoral constituencies, which is

E“&ﬂ"% rarely reflected upon in Costa Rica. Through counterfactual analysis, we seek to un-
derstand how access to Congress by political parties in Costa Rica between 2002-2022
could have manifested had there been nine provinces instead of the existing seven. The
results show that this scenario would have led to an increase in the political power of the
two major parties, lesser representation for those with intermediate support, and pres-
ervation of minority parties. Additionally, the weight of peripheral provinces in legisla-
tive elections would have increased particularly since 2018, to the detriment of central
regions. The study prompts reflection that the creation of new electoral constituencies
would lead to a reconsideration of the ways in which political parties would approach
different areas of the country in pursuit of legislative seats.

Keywords: Electoral geography; spatial reconfiguration; legislative elections; provin-
cial divisions; counterfactual analysis.

> Um tema fundamental da geografia eleitoral é o estudo da mudanga no acesso espa-
'1'- cial ao poder legislativo em decorréncia das variagdes dos distritos eleitorais, o que
: raramente ¢ refletido na Costa Rica. Através da andlise contrafactual, busca-se com-
preender como o acesso ao Congresso por parte dos partidos politicos na Costa Rica
entre 2002-2022 poderia ter se manifestado caso houvesse nove provincias em vez das
sete existentes. Os resultados mostram que este cendrio teria levado a um aumento do
poder politico dos dois partidos majoritarios, menor representagcdo para aqueles com
apoio intermediario e preservacdo dos partidos minoritarios. Além disso, o peso das
provincias periféricas nas elei¢des legislativas teria aumentado, principalmente desde
2018, em detrimento das regides centrais. O estudo leva a reflexdo de que a criagdo de
novos distritos eleitorais levaria a um repensar das formas como os partidos politicos se
aproximam de diferentes regides do pais em busca de assentos legislativos.

Palavras chave: Geografia eleitoral; Reconfiguragdo espacial; Eleigdes legislativas;
Divisdes provinciais; Analise contrafactual.

Introduccion

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica (1949)
establece en su articulo 106, la conformacion del poder legislativo a
través de 57 diputaciones electas a nivel provincial, de forma equi-
valente a su poblacidn, siendo que, cada vez que se realice un censo
de poblaciodn, el Tribunal Supremo de Elecciones modificard la pro-
porcionalidad de diputaciones por provincia. Es decir, la eleccion de
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los representantes politicos en la asamblea legislativa se divide entre
las siete provincias del pais, siendo esto ratificado, por ejemplo, en la
ultima resoluciéon del resultado electoral legislativo del Tribunal Su-
premo de Elecciones (2022), que distribuy6 las diputaciones a partir
de la ultima distribucién censal del afio 2011, de la siguiente forma: 19
corresponden a San José, 11 para Alajuela, 7 para Cartago, 6 a Heredia,
ademds de 5 para Puntarenas y Limon respectivamente, y finalmente 4
correspondientes para Guanacaste.

Desde inicios del siglo XXI, diversas iniciativas por parte del poder
ejecutivo, asi como figuras politicas y partidos politicos en el poder han
planteado la reorganizacion territorial provincial de Costa Rica que data de
1909. En términos generales, La Nacion (2004), Salas (2012) y La Nacion
(2013) establecen que los planteamientos derivan en la creacion de dos
nuevas provincias, a partir de una reorganizacion espacial administrati-
va en el sureste y noreste del territorio costarricense. Segin Ledn y otros
(1997) y Gamboa y otros (2013), estas intencionalidades incluso han sido
materializadas en iniciativas de ley que han procurado, sin éxito, un cam-
bio en la division administrativa provincial del pais.

Las iniciativas han enfatizado la importancia de una mejor reor-
ganizacion territorial del pais, en provincias que respondan de forma
mas coherente con el contexto productivo, socioeconémico y politico
actual. No en vano, estas propuestas se han alineado al planteamiento
de las regiones socioecondmicos establecidas en el decreto ejecutivo
16068-PLAN (1985), sugiriendo dos provincias que siguen una divi-
sion territorial relativamente similar a lo que se establece para las re-
giones Brunca y Huetar Norte (Figura 1). Es decir, una redefinicion de
las provincias existentes incorporando dos nuevas a partir de estas dos
regiones mencionadas.

No obstante, como sefiala la opinion juridica OJ-083-2014 de la
Procuraduria General de la Republica (2014), asi como la resolucion
N° 06118-2013 de la Sala Constitucional (2013), las provincias no son
un ente publico de base territorial que cuente con personalidad juridica,
ni tienen autonomia o patrimonio propio. Estas divisiones administrati-
vas s0lo adquieren una relevancia politica, en tanto definen la cantidad
de diputaciones que son otorgadas a cada provincia en las elecciones
cada cuatro afios.
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Figura 1. Division regional territorial de Costa Rica, segun el decreto
16068-PLAN
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Fuente: MIDEPLAN (2018).

Es decir, nuevas circunscripciones electorales producto de agre-
gar provincias tendrian como efecto una nueva distribucion espacial del
poder legislativo. Siendo el tema de la representacion politica espacial
un campo de estudio de la Geografia electoral, el presente articulo tie-
ne como propoésito indagar ;cual seria el efecto sobre la representacion
politica y cuotas de poder de partidos politicos, la creacion de nuevas
provincias en Costa Rica? Para aproximarse a una respuesta a esta in-
terrogante, se parte de realizar un analisis contrafactual que determina,
con los resultados electorales emanados previamente, cual hubiese sido
el resultado de distribucion de las diputaciones del periodo 2002-2022 si
estas dos provincias adicionales existieran en Costa Rica. Asi, se plantea
una hipotética estimacion del efecto que tendria una nueva division de
circunscripciones electorales en la conformacion del poder legislativo,
para ser tomado en cuenta si en un futuro llega a generarse un cambio
territorial administrativo en las provincias.
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Marco tedrico-conceptual

Segun Shin (2015), y Forest (2017), el campo de la Geografia elec-
toral contemporanea se enfoca en el estudio de tres temas: patrones espa-
ciales de votacion, la influencia de factores geograficos en las votaciones
y la geografia de la representacion politica, siendo en este tltimo un tema
de interés el efecto de las divisiones territoriales en la escogencia de re-
presentantes politicos. Shin (2015) sefiala que la estructura electoral de un
pais es inherentemente geografica, al ser la eleccidon de politicos asociada
a un area definida, por lo que eventuales reconfiguraciones espaciales del
territorio conllevan cambios al balance de poder.

De acuerdo con Webster (2013) y Rossiter, Wong y Delamater
(2018), los procesos de redistribucion de circunscripciones electorales, a
partir de cambios en la composicion poblacional en el pais, tienen como
proposito proveer una representacion equitativa a grupos poblacionales,
dar oportunidades de representacion politica a voces con pensamiento di-
verso y de acceso al poder de candidaturas politicas, siendo una labor de
cada pais definir las reglas y responsables del proceso. Para ello, mencio-
nan Kovacs y Vida (2015), se requiere que las circunscripciones electora-
les sigan criterios de proporcionalidad de electores y miembros a elegir, asi
como un esfuerzo deliberado por reducir la desproporcionalidad.

Forgette y Platte (2005), Martinez (2010) y Webster (2013) estable-
cen que, en términos generales, los procesos de delineamiento de limi-
tes politico-electorales se han basado en tres criterios generales: la forma
(considerando la contigiiidad y continuidad), la poblacion (en términos de
una distribucion equitativa, aspectos raciales, apego a redistribuciones de
distritos previos, division administrativa, comunidades de interés y crite-
rios étnico-raciales), asi como aspectos politicos, enfocados en la “pro-
teccion” y favorecimiento de reeleccion de politicos ya electos. Bafios y
Palacios (2014) sugieren que, internacionalmente, el apego a los criterios
poblacionales, de comunidades de interés, integridad de limites politico-
administrativos y reduccion del efecto de accidentes geograficos suelen
determinar la configuracion espacial de los distritos electorales.

En los procesos de cambio de circunscripciones electorales, pueden dar-
se dos procesos con efectos perjudiciales. El primero consiste en la mala pro-
porcidn, entendido como “la distribucion desigual del nimero de habitantes en
los distritos electorales. Es frecuente cuando se deja pasar mucho tiempo sin
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hacer un ejercicio de redistritacion y entonces la dinamica de la poblacion oca-
siona grandes cambios en su distribucion espacial” (Banos y Palacios, 2014,
p. 84). Seglin Johnston (2015), este efecto provoca problemas de representa-
cién, asi como un favorecimiento partidario en aquellas areas donde hay un
apoyo partidario mas fuerte, en tanto haya més distritos que elijan mas repre-
sentantes en distritos electorales pequenos. Giugal y otros (2017) sugieren que
la mala proporcion puede darse de tres formas:

1. Intencionada: cuando un partido controla el proceso de redistritacion y
crea areas mas grandes donde un partido oponente es mas fuerte.

2. Progresivo: donde cambios en los distritos en el tiempo van generando
menos escaios donde un partido opositor es mas fuerte.

3. Reactivo: cuando un partido se fortalece en areas de alta abstencion
electoral.

Riera y Lago (2023) sugieren que, en contextos donde los partidos
en el poder influyen en las reglas electorales, hay un interés por obtener re-
presentacion politica con menos votantes, aprovechando la mala proporcion
para ganar mas representantes en zonas donde tienen una fuerza electoral
fuerte, producto del control de informacion sobre donde esté su base partida-
ria, asi como por el poder e influencia que ejercen en el proceso democratico.
Evidencias de estos efectos existen en varios sistemas politicos.

Bani Salameh y Aldabas (2023) muestran en Jordania, que regiones de
menor densidad poblacional obtienen mayores representaciones que aque-
llas de mayor densidad, generando un efecto de reduccion de representacio-
nes politicas opositoras en el congreso. Hiroi y Neiva (2013) muestran que
el efecto de la mala proporcion incita a una mayor cantidad de senadores
electos en distritos sobrerrepresentados, asi como una menor probabilidad
de eleccion de candidatos izquierdistas en esos distritos en Brasil.

En esta misma linea, Daxecker (2019) sefiala que la incitacion a
actos de violencia suele ser mayor en distritos con mayores niveles de
subrepresentacion politica, donde hay menor claridad de los resultados
electorales, mientras que Kovacs y Vida (2015) sugieren que en el caso
hingaro es requerido un trabajo constante de redistritacién ante los cam-
bios poblacionales, migratorios y dinamica urbana del pais. Fraga (2016)
también ha apuntado la relacion entre aumento y descenso de votos por
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parte de minorias étnicas, dependiendo de los cambios en la conformacion
del distrito electoral, existiendo también evidencia de cambios de los apor-
tes de financiamiento politico a partir de los efectos de cambios espaciales
en la division territorial-electoral, esto segun Crespin y Edwards (2016).

Para Seabrook (2022) el segundo proceso con efecto perjudicial se
conoce como gerrymandering®, implica una transformacion de la base
electoral, con alta incidencia partidaria, en la cual hay un esfuerzo eviden-
te y directo porque los votos de algunas personas tengan menos peso que
otros, al transformar los limites de los distritos electorales. De acuerdo con
Fan et al. (2015) y Eubank y Rodden (2020), estas practicas han llevado a
partidos politicos a obtener mas representacion al agrupar votos de oposi-
cion en distritos donde ya concentran una dominancia de apoyo; incluso,
Goedert (2014) menciona que los procesos de urbanizacion han propiciado
la generacion de estos sesgos espaciales de favorecimiento de votos, con
evidentes controles sobre los resultados electorales a favor de un partido
politico segun McGann y otros (2016). Asi, Kennedy (2017) explica que se
buscan ventajas electorales y beneficios personales a partir de la reconfigu-
racion espacial del voto, donde la clase politica selecciona sus votantes en
vez de las personas escoger a sus representantes. Incluso, cuando se defi-
nen propuestas para atender este problema, que muestran correcciones de
los efectos adversos del redisefio electoral, empleando criterios técnicos y
transparencia, Cottrill (2012), Trelles et al. (2016) y Edwards et al. (2017)
estipulan que la solucién del problema del gerrymandering ha enfrentado
en ocasiones conflictos relacionados al impulso politico y viabilidad, men-
cionado también por Ruley (2017).

Shin (2015) sugiere que el andlisis de estas practicas originarias del
sistema electoral estadounidense, han permitido comprender el efecto de
cambios en configuraciones territoriales en los votos requeridos para ser
electo en puestos politicos, asi como las estrategias de aseguramiento de
dicha condicion. Kassara (2016) ha mostrado como en Kenia este tipo de
practicas de cambio espacial de la circunscripcion espacial han favorecido
al partido dominante y figuras politicas afines, preservando los beneficios
de pertenecer a la clase politica. Miku$ y Guriak (2014) también eviden-
cian que estas practicas han reforzado el dominio del poder en regiones

2 Shin (2015) sefiala que aunque el término fue acufiado en el sistema electoral estadounidense, éste ha sido
aplicado para estudiar fendmenos similares en otros paises del mundo.
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especificas de Eslovaquia por determinados partidos y una mayor dificul-
tad para acceder al poder por mayor requerimiento de votos en regiones
con minorias étnicas relevantes, mientras que Giugal y otros (2017) indi-
can como el redisefio de distritos implicé en Rumania la maximizacion de
escafios a un partido en zonas especificas y reduccion de incertidumbre de
perder representacion al potenciar nucleos de apoyo partidario.

Tomando en cuenta que, como indican Wuhs y McLaughlin (2020),
existe una dependencia espacial, es decir, una intencion de voto relativa-
mente similar en unas regiones respecto a otras, por motivaciones econo-
micas, ideoldgicas e identidades politicas, asi como por la difusion en el
espacio de ideas politicas, conlleva entender que hay una relacion espacio-
representacion politica. Por tanto, una transformacion de la division elec-
toral, con los potenciales efectos de mala proporcion y gerrymandering
tiene inexorablemente un efecto sobre la distribucion espacial de la repre-
sentacion politica.

En este contexto es que se plantea el presente estudio, al tratar de
comprender si, una eventual transformacion de la division administrativa
provincial en Costa Rica tendria algun efecto sobre el acceso al poder de
partidos politicos dados los cambios en circunscripciones electorales. Por
tanto, desde la Geografia electoral, interesa conocer en este caso a través
de analisis contrafactual, cual hubiese sido escenario esperado en el pais
de haber cambiado el mecanismo de distribucion de votaciones, y qué pro-
yecciones pueden hacerse en futuros alternativos.

Marco metodolégico

El efecto politico-geografico de la incorporacion de dos provincias
adicionales a las siete ya existentes en Costa Rica no es un evento factico
que, a la luz de la evidencia descrita en la introduccion, suceda en el presen-
te o corto plazo. No obstante, reflexionar sobre esto nos permite repensar
la dindmica de distribucion de poder existente en el pais y los potenciales
cambios en el balance de fuerzas politicas, en funcién de una forma espa-
cialmente diferente de asignacion de escafos en el congreso costarricense.
A partir de un analisis contrafactual, es posible explorar el efecto de los
escenarios que pudieron haber acontecido en elecciones legislativas del
periodo 2002-2022, de haber existido una configuracion territorial distinta
a la actual, y sus posibles implicaciones de ocurrir este cambio en el futuro.
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Mahoney y Barrenechea (2017) proponen el analisis contrafactual,
dentro de la investigacion de estudios de caso, como un analisis “que eva-
lua el efecto de un evento en el mundo real considerando que hubiese pa-
sado si el evento no hubiese ocurrido o lo ocurriese diferente” (Mahoney
y Barrenechea, 2017, p. 306). Gilbert y Lambert (2010) plantean la rele-
vancia del trabajo contrafactual geografico, pues implica la comprension
de las consecuencias espacio-temporales de mundos imaginados alternos,
incluso en los ejercicios que se centran en pocos cambios, para compren-
der las consecuencias de determinado accionar en el espacio. Los autores
plantean, para el contexto geografico, que las preguntas espaciales sobre
“;qué pasaria si?” pueden ser una herramienta valida para comprender los
limites de la estabilidad y resiliencia de supuestos que rigen la sociedad y
la politica contemporanea.

En esta linea, el presente estudio parte de analizar los resultados
electorales obtenidos en las elecciones legislativas del afio 2002, 2006,
2010, 2014, 2018 y 2022, tomando como eje del “;qué pasaria si?”’, como
hubiese quedado determinada la asignacion de representantes politicos en
el congreso costarricense si en lugar de siete, existiesen nueve provincias
debidamente conformadas para repartir espacialmente el poder legislativo.
Para ello, es necesario indicar la conformacion del area de estudio, asi
como el procedimiento para la consecucion de resultados.

Area de estudio

El articulo propone una nueva distribucion del poder politico legis-
lativo en cada proceso electoral del afio 2002 al 2022, a partir de la confi-
guracion provincial alternativa. La figura 2 representa las nueve provincias
propuestas de las cuales parte el presente analisis. Tomando como referen-
cia las iniciativas de cambios provinciales discutidas en la introduccion,
se optd porque las nuevas provincias correspondan a las regiones socioe-
conomicas Huetar Norte y Brunca del decreto ejecutivo 160168-PLAN
(1985). Los cambios territoriales implican que la provincia de San José
cede un canton (Pérez Zeledon) y Puntarenas seis (Osa, Corredores, Puerto
Jiménez’, Golfito, Buenos Aires y Coro Brus) para crear la provincia que
se denominaré en el estudio como “Brunca”.

3 Puerto Jiménez fue distrito del canton Golfito hasta el 2022, cuando se constituyé como canton.
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Por su parte, la provincia de Alajuela cede cinco cantones (San Car-
los, Upala, Guatuso, Rio Cuarto* y Los Chiles) y dos distritos adiciona-
les (Sarapiqui de Alajuela y Pefias Blancas de San Ramon), mientras que
Heredia pierde el canton Sarapiqui, para crear la provincia que se llamara
en adelante “Huetar Norte™. Por tanto, se modifican algunas provincias
existentes, segregando distritos y cantones mencionados para creacion de
las nuevas circunscripciones electorales.

Figura 2. Division provincial propuesta para el analisis contrafactual de
los resultados legislativos de la Republica de Costa Rica (2002-2022)
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Elaboracion propia

Procedimiento para el calculo de la representacion politica provin-

cial alternativa

Se realizo el andlisis para los periodos de elecciones legislativas del
2002 al 2022, considerando que el proceso electoral del 2002 marcé una rup-
tura en la dindmica electoral, al romperse el esquema bipartidista imperante

4 Rio Cuarto fue un distrito del cantén Grecia hasta el 2017, cuando se constituyd como canton.

5 Para el presente estudio, se optd por seguir el sistema de regionalizacion del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica. No obstante, otros analisis contrafactuales podrian realizarse considerando
variaciones de la propuesta actual, que pueden ser explorados en futuras investigaciones.
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en el pais, hacia un escenario cada vez mas diverso y complejo de represen-
tacion politica, esto segun Sanchez (2003) y Agiiero (2023). Ademas, la in-
clusion de seis procesos electorales procurd una comprension temporal mas
amplia del hipotético patron espacial de cambio de la representacion politica
considerando las alternativas circunscripciones electorales.

Con base en lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica (1949) respecto a la distribucion provincial
de diputaciones, se procedio a calcular cual seria la cantidad de congresis-
tas que corresponderian por cada provincia segun la nueva division admi-
nistrativa. Para ello, se tomd en cuenta los datos de los censos de poblacion
del afio 2000, que determinaron la cantidad de escafios en el congreso para
las elecciones del 2002, 2006 y 2010, asi como los resultados del censo
realizado en 2011 que definieron la distribucién de diputaciones para los
procesos electorales de los afios 2014, 2018 y 2022.

Posteriormente, se procedid con la identificacion de diputaciones ob-
tenidas por partido politico en cada provincia, usando el sistema imperante
actualmente, que sigue un criterio de proporcionalidad, al establecer curu-
les en funcion de la proporcidon de votos obtenidos por partido en cada cir-
cunscripcion electoral (provincia), utilizando para la asignacion el método
matematico vigente en Costa Rica de “cuota de Hare modificado” basado
en el uso del cociente, cifras residuales y barreras de subcociente, todo esto
tomado de Brenes (2007) y Brenes y Gonzélez (2017). El calculo se reali-
z6 tomando los datos electorales proporcionados por el Tribunal Supremo
de Elecciones®, generando los resultados para las provincias.

El analisis contrafactual plantea nuevos escenarios a partir de la mo-
dificacion de uno o varios parametros, para entender las implicaciones de
un probable cambio en el futuro. Por tanto, ademas del cambio de las cir-
cunscripciones electorales, y la debida delimitacion de curules a distribuir
en este nuevo esquema, también deben considerarse que, dado que el siste-
ma costarricense permite la inscripcion de agrupaciones politicas provin-
ciales para la busqueda de diputaciones (ejemplo, para las elecciones del
afno 2022 se inscribieron en San José partidos provinciales como Vamos,
Anticorrupcion costarricense y Unidos por Costa Rica), la nuevas delimi-
taciones territoriales podrian generar una distorsion de interpretacion de
los resultados hipotéticos en dos vias:

6  Los resultados son de acceso libre y gratis en el siguiente link: https://www.tse.go.cr/estadisticas_elecciones.htm
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1. Se asignen a una nueva provincia votos que pertenecian a una agrupa-
cion partidaria de otra provincia originalmente.

2. Laausencia de potenciales agrupaciones politicas nuevas que hubiesen
buscado responder al contexto especifico de las nuevas provincias.

Considerando que en Costa Rica, con excepcion del partido Alianza
Democrata Cristiana de la provincia de Cartago en las elecciones del 2014
(que no tiene repercusiones en el resultado del analisis contrafactual pues
para ese periodo Cartago no experimentdé modificaciones respecto al re-
sultado original), ningin partido provincial logr6é obtener una diputacion
en el escenario real, y que, el problema se delimita sobre las provincias de
San José, Alajuela, Heredia y Puntarenas, se tomaron dos “licencias” o de-
cisiones para proseguir con el ejercicio. Primero, los votos emitidos hacia
partidos politicos de tipo provincial en estas circunscripciones territoriales
se trasladaron a las alternativas. Segundo, estos votos se incluyeron en la
definicion matematica de los escafios a elegir, considerandoles partidos a
nivel de provincia Brunca y Huetar Norte.

Esta solucion de compromiso en el traslado de votos se hizo nece-
saria para poder obtener un resultado que no dejase de lado la totalidad de
votos emitidos, al mismo tiempo que “compensa” una hipotética existen-
cia de partidos provinciales en estas circunscripciones electorales propues-
tas. De esta forma, se presentan a continuacion los resultados y discusion
del calculo de la proporcionalidad de diputaciones segin los resultados
censales, asi como la explicacion e interpretacion de los resultados legis-
lativos, que se agruparan por periodos (2002-2010 y 2014-2022), y lo que
hipotéticamente hubiese significado en términos de cambios espaciales re-
presentacion de poder politico partidario en Costa Rica.

Resultados y discusion

La Tabla 1 muestra como seria la distribucion de las 57 diputacio-
nes en Costa Rica, de existir las provincias Huetar Norte y Brunca desde
inicios del siglo XXI. Se realizo con base en los resultados de los censos
de poblacion del ano 2000 y 2010 realizados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

A partir de esta nueva configuracion de las circunscripciones electo-
rales, se analizé los resultados que se hubiesen dado a partir de los datos
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electorales. Para facilitar su interpretacion, se dividieron en dos periodos
en funcion de los cambios en el numero de diputaciones, producto de los
cambios poblacionales reportados en los censos.

Tabla 1. Distribucion de las diputaciones bajo las nuevas distribuciones
proporcionales de poblacion por provincia. Periodo 2002-2010

Provincias Poblacién | Diputaciones por provincia | Poblacion | Diputaciones por provincia
censo 2000 Original 7 | Alternativo | censo 2011 Original Alternativo
San José 1223563 20 18 1269 708 19 17
Alajuela 501 821 11 8 578 000 11 8
Cartago 432 395 7 6 490 903 7 7
Heredia 309 297 5 5 376 530 6 5
Guanacaste 264 238 4 4 326 953 4 4
Puntarenas 180 304 5 3 216 818 5 3
Limén 339295 5 5 386 862 5 5
Brunca 299 366 - 4 328 645 - 4
Huetar Norte |259 900 - 4 327293 - 4
Elaboracion propia

La Tabla 2 muestra los resultados obtenidos para los tres periodos
de elecciones legislativas, considerando las agrupaciones politicas que
han obtenido el poder. Para estos periodos, las mismas agrupaciones que
obtuvieron realmente representacion parlamentaria mantuvieron algun
grado de representacion bajo el escenario contrafactual: los partidos Libe-
racién Nacional (PLN), Accioén Ciudadana (PAC), Unidad Social Cristiana
(PUSC), Movimiento Libertario (PML), Renovacion Costarricense (PRC),
Frente Amplio (PFA), Accesibilidad Sin Exclusion (PASE), Restauracion
Nacional (PRN) y Unidad Nacional (PUN).

En segundo lugar, los partidos que obtuvieron una Unica represen-
tacion en el congreso, lograron mantenerlas en el ejercicio hipotético pro-
puesto en los tres procesos electorales analizados. Todos ellos obtuvieron
los escafios producto de superar la barrera de subcociente y obtener una di-
putacion por residuo mayor, al igual que lo hicieron en las elecciones origi-
nales. Por tanto, la creacion de nuevas provincias y su consecuente nueva
division de la representacion politica no tuvo un efecto sobre estas agru-
paciones politicas, en tanto el escafio en el congreso hubiese sido obtenido
en la provincia de San José, que elige un mayor nimero de diputaciones.

7  Distribucion de diputaciones considerando la poblacion de las siete provincias existentes en Costa Rica
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Tabla 2. Distribucién de representantes al congreso por partido politico
segun escenario factico (original) y contrafactual (alterno) del periodo

2002-2010

Partido Eleccién Eleccién Eleccién
Politico 2002 2006 2010

Original | Alterno | Cambio | Original | Alterno | Cambio | Original | Alterno | Cambio
PLN 17 19 +2 25 27 +2 24 26 +2
PAC 14 13 -1 17 18 +1 11 13 +2
PUSC 19 21 +2 5 3 -2 6 3 -3
PML 6 3 -3 6 7 +1 9 9 0
PRC 1 1 0 0 0 0 1 1 0
PFA N.AS N.A. N.A. 1 1 0 1 1 0
PASE N.A. N.A. N.A. 1 1 0 4 3 -1
PRN N.A. N.A. N.A. 1 1 0 1 1 0
PUN N.A. N.A. N.A. 1 1 0 N.A. N.A. 0

Elaboracion propia

En tercera instancia, es importante reconocer los patrones espaciales
de cambio producto de la nueva reconfiguracion territorial. En términos ge-
nerales, las agrupaciones que suelen quedar en tercer lugar en cantidad de
representantes son las que, ante un cambio en las provincias, se vieron mas
afectadas en el numero de diputaciones, y en una menor medida aquellas
agrupaciones en un cuarto lugar (aunque perder una diputaciéon como en el
caso del PASE en el 2010 implica un 25% menos de representacion politica).

Para interpretar los patrones espaciales en las ganancias y pérdidas de
los partidos politicos, la tabla 3 muestra los cambios en el nimero de con-
gresistas en aquellas provincias en las que hubo cambios en la composicion
de la asamblea legislativa (excluyendo Limoén y Guanacaste, donde no hubo
mayor cambio en el nimero de personas diputadas ante el escenario contra-
factual). El PLN fue el inico partido que tuvo ganancias en congresistas en
las tres elecciones de andlisis, siendo particularmente relevante que, aunque
perdi6 diputaciones en San José y Alajuela dada la reduccion en el nimero
de escanos disponibles al crearse nuevas provincias, esta agrupacion politica
hubiese capitalizado un mayor nimero de curules en las nuevas provincias
conformadas, es decir, la pérdida en la region central del pais es compensada
por mayor representatividad provincias de la periferia.

8  No aplica, pues no participd en el proceso electoral.
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El PAC sigui6 una relacion relativamente similar a PLN en los co-
micios del 2006 y 2010, donde hubiese perdido algunas diputaciones en la
region central y particularmente, en la nueva configuracion de la provincia
de Puntarenas, pero hubiese recuperado y obtenido mas apoyo en Brunca
y Huetar Norte. El caso del PUSC evidencia que, una vez que deja de ser
una de las principales fuerzas politicas en el congreso, bajo el modelo pro-
puesto hubiese perdido representacion tanto en provincias centrales como
Puntarenas, mientras que el PML y PASE hubiese tenido pérdidas de re-
presentacion en provincias centrales del pais.

En términos generales, la evidente pérdida por un cambio en la propor-
cionalidad de poblacion por provincia disminuye la cantidad de diputaciones
de los partidos politicos en las dos primeras posiciones en San Jos¢ y Alajuela,
pero es recompensado en la periferia del pais con la redistribucion de votos
en las nuevas provincias. En sentido opuesto, los partidos politicos que tienen
pérdidas lo hacen principalmente en las provincias centrales del pais, particu-
larmente San José, a excepcion del PUSC que ve disminuido en especifico,
su representacion politica en las provincias de la costa pacifico (Puntarenas y
Brunca). Este es el resultado principalmente de dos escenarios:

1. Pasar la barrera del subcociente pero no obtener escaios al distribuir dipu-
taciones por residuo mayor (ejemplo el caso del PUSC en el 2006 y 2010.

2. No alcanzar barrera del subcociente bajo la nueva distribucion pobla-
cional (ejemplo el caso del PUSC y PML en Puntarenas en elecciones
del 2006 y 2010).

Tabla 3. Distribucion de pérdidas y ganancias de diputaciones por
partido politico en el escenario contrafactual, elecciones 2002-2010.
Periodo 2014-2022

Paryti.do Aio San' Alajuela | Cartago | Heredia | Puntarenas Huetar Brunca
politico José Norte
PLN 2002 -1 -1 0 0 0 +2 +2
2006 -1 -2 0 0 +1 +2 +2
2010 0 -2 0 0 0 +2 +2
PUSC 2002 -1 -1 0 -1 0 +1 +2
2006 -1 0 0 0 -1 0 0
2010 -1 0 -1 0 -1 0 0
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Par'ti.do Aio San' Alajuela | Cartago | Heredia | Puntarenas Huetar Brunca
politico José Norte
PAC 2002 -1 0 0 0 -1 0 +1
2006 0 -1 -1 0 -1 +2 +2
2010 -1 0 +1 0 -1 +1 +2
PML 2002 +1 -1 -1 -1 0 0 0
2006 -1 0 0 0 -1 0 0
2010 0 -1 0 0 0 1 0
PASE 2002 N.A. |N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
2006 [N.A. |N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
2010 0 0 -1 0 0 0 0

Elaboracion propia.

La Tabla 4 muestra los resultados de las siguientes tres elecciones
legislativas, donde ademads de las agrupaciones ya anteriormente citadas,
aparecen en escena nuevos partidos politicos: Alianza Democrata Cristia-
na (PADM), Integracion Nacional (PIN), Republicano Social Cristiano
(PRSC), Progreso Social Democratico (PSD) y Nueva Republica (PNR).

Tabla 4. Distribucion de representantes al congreso por partido politico
segun escenario factico (original) y contrafactual (alterno) del periodo

2014-2022
Partido Eleccion Eleccion Eleccion
Politico 2014 2018 2022
Original | Alterno | Cambio | Original | Alterno | Cambio | Original | Alterno | Cambio

PLN 18 19 +1 17 16 -1 18 20 +2
PAC 13 15 +2 10 10 0 0 0 0
PUSC 8 6 -2 4 4 0 9 10 +1
PFA 9 7 -2 1 1 0 6 5 -1
PML 4 5 +1 0 0 0 0 0
PRN 1 1 0 14 16 +2 0 0 0
PRC 2 2 0 0 0 0 0 0 0
PADM 1 1 0 0 0 0 0 0 0
PASE 1 1 0 0 0 0 0 0 0
PIN 0 0 0 4 4 0 0 0 0
PRSC N.A. N.A. N.A. 2 1 -1 0 0 0
PSD N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 10 9 -1
PNR N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 7 7 0
PLP N.A. N.A. N.A. 0 0 0 6 6 0

Elaboracion propia
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El escenario contrafactual propuesto implicé un cambio en la in-
terpretacion de resultados. Al igual que en el periodo anterior del 2002 al
2010, las elecciones legislativas del 2014 muestran la tendencia de aumen-
to en el nimero de diputaciones tanto en el partido politico que encabeza
el poder ejecutivo, como en el segundo lugar en cantidad, mientras que en
partidos ubicados en tercer y cuarto lugar se reduce los nimeros de perso-
nas diputadas, siendo este efecto de pérdida mas fuerte en las provincia de
la region central del pais, debido a razones similares: pérdida de curules
por no superar las barreras de votos necesarias por el sistema electoral
costarricense para la escogencia de congresistas. Ademas, partidos repre-
sentados minoritariamente conservan sus congresistas sin afectacion. Sin
embargo, el cambio en el comportamiento del escenario contrafactual se
da para el periodo electoral del 2018 y 2022. Un anélisis a mayor detalle
de ganancias y pérdidas de representacion politica por provincia (Tabla 5)
revela un cambio importante en el potencial comportamiento de la redis-
tribucion del poder.

Tabla 5. Distribucion de pérdidas y ganancias de diputaciones por
partido politico en el escenario contrafactual, elecciones 2014-2022

Par,ti.do Afo San José | Alajuela | Heredia | Puntarenas Huetar Brunca
politico Norte
PLN 2014 -1 -2 0 0 +2 +2
2018 0 -1 -1 -1 +1 +1
2022 0 -1 -1 +1 +2 +1
PAC 2014 0 0 0 0 +2 +1
2018 -1 0 0 0 +1 0
2022 N.A. N.A. N.A N.A N.A N.A.
PUSC 2014 -1 0 -1 0 0 +1
2018 0 0 -1 -1 +1 +1
2022 0 -1 0 -1 0 +1
PFA 2014 0 -1 0 -1 0 0
2018 0 0 0 0 0 0
2022 -1 0 0 0 0 0
PRN 2014 0 0 0 0 0 0
2018 -1 0 0 0 +1 +2
2022 N.A N.A. N.A N.A. N.A. N.A.
PRSC 2014 N.A N.A. N.A N.A. N.A. N.A.
2018 1 -1 0 0 0 0
2022 N.A. N.A. N.A N.A. N.A. N.A.
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Par'ti.do Aiio San José | Alajuela | Heredia | Puntarenas Huetar Brunca
politico Norte
PIN 2014 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
2018 0 0 0 0 0 0
2022 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
PNR 2014 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
2018 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
2022 0 -1 0 0 +1 +1
PSD 2014 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
2018 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
2022 -1 0 0 -1 +1 +1
PLP 2014 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
2018 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
2022 0 0 0 0 0 0

Elaboracién propia.

Dado los cambios en el numero de representantes politicos en San
José y Alajuela que, producto de la nueva configuracion provincial ceden
cantones hacia la provincia Brunca y Huetar Norte, los partidos politicos
que tuvieron un peso fuerte en zonas urbanas del Valle Central costarri-
cense vieron notablemente reducida su cuota de representacion politica
en el congreso. En sentido opuesto, la nueva situacion provincial hubiese
favorecido decididamente el apoyo popular a aquellos partidos cuyo dis-
curso motivé a que escogiesen sus representantes en las nuevas circuns-
cripciones electorales propuestas, en particular al PLN, PUSC, asi como
PRN y PNR. Es decir, dada la nueva configuracion electoral establecida en
esos periodos, la fuerza relativa de la representacion politica en provincias
periféricas hubiese sido mayor en el congreso.

Puesto que esa tendencia se manifiesta en 2018 y 2022, la incerti-
dumbre se genera sobre cudles serian los escenarios para el 2026 y 2030;
,seran los mismos de esos ultimos dos periodos? O jse volvera a la tenden-
cia de 2002 al 2014? Los resultados del analisis contrafactual nos permiten
plantear una hipdtesis basada en datos posibles sobre como, un cambio
territorial de circunscripcion electoral conllevaria a un replanteamiento de
la forma de abordar los diferentes territorios costarricenses por parte de las
agrupaciones politicas.
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Conclusiones

El presente estudio muestra los potenciales resultados que pudieron
haberse presentado, en el contexto de un escenario contrafactual donde
las circunscripciones electorales costarricenses hubiesen sido diferentes, a
partir de la conformacion de dos nuevas provincias, proyecto que politica-
mente hablando ha estado presente en las tltimas décadas como iniciativa
legislativa. Tomando en cuenta que desde la geografia electoral, el tema
de la representacion politica es de vital importancia, comprender compor-
tamientos contrafactuales para visualizar una posible nueva distribucion
espacial del poder es valioso, en tanto nos permite entender posibles mo-
tivaciones de agrupaciones politicas en el futuro para apoyar o no nuevas
conformaciones territoriales, asi como cudl seria en términos generales la
representacion politica y movimientos de poder partidarios al tener que lu-
char por las diputaciones entre mas circunscripciones electorales. Es decir,
implicaria un replanteamiento de la forma de hacer politica y del acceso
espacial al poder legislativo.

Los resultados nos muestran varios escenarios probables en el sis-
tema electoral costarricense. Primero, es posible que las dos agrupacio-
nes politicas que mas diputaciones obtienen vean reforzada su cantidad
de congresistas, sin que esto los lleve a obtener una mayoria simple en el
congreso. En gran medida, esta accién puede ocurrir dado que al dividir
las curules disponibles entre mas provincias, se reduce el nimero de di-
putaciones obtenidas por partidos ubicados en tercer y cuarto lugar, que
suelen obtener congresistas por el sistema de residuo mayor, y se refuerza
los partidos que logran superar el cociente para la asignacion de votos, en
un contexto donde hay menos votantes por provincia. Este escenario es el
evidente para las elecciones del 2002 al 2014, donde si se destaca que el
efecto de representacion para partidos minoritarios no se ve afectado bajo
una posible nueva distribucion provincial.

Segundo, otra posibilidad real que muestran los datos obtenidos es
el refuerzo de la fuerza en el congreso, del partido politico que esta gober-
nando en cada periodo. Asi lo sugieren los datos del 2002 al 2014, por lo
cual una probable consecuencia de la creacion de nuevas circunscripcio-
nes electorales sea el fortalecimiento en el poder legislativo del partido de
gobierno. Tercero, entre todos los partidos politicos, quien se veria mas
favorecido por una nueva redistribucion territorial seria el PLN que, en
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todas las elecciones analizadas, siempre logro canalizar en las nuevas pro-
vincias un apoyo electoral fuerte, obteniendo hasta el 50% de los escaios
disponibles. Es decir, bajo este nuevo contexto, el PLN podria ver mejor
representada sus diputaciones al territorio, comparada con la obtenida en
realidad dada. Si bien, no es un escenario de obtener mayoria simple para
las decisiones legislativas, tener mas congresistas implicaria mas margen
de maniobra para negociaciones politicas en la asamblea legislativa.

No obstante, no se puede obviar el cuarto escenario, que consiste
en la ruptura en las elecciones del 2018 y 2022 con el patron previamente
observado, el cual podria generar en este analisis contrafactual, una nueva
perspectiva de distribucidon espacial del poder. Dado que la conformaciéon
de esas dos nuevas provincias, corresponden a territorios periféricos, ma-
yoritariamente rurales, costeros y fronterizos, aquellos partidos politicos
que logran capitalizar podrian hipotéticamente, obtener una mayor repre-
sentacion politica en el congreso. Evidencia de esto, es el apoyo que el
PLN, asi como el PRN y posteriormente el PNR obtuvieron en la provincia
Brunca y Huetar Norte.

Esta nueva linea de curso, que propone el analisis contrafactual,
aporta dos conclusiones importantes. Tanto en el escenario actual real,
como el hipotético planteado, el cambio en el balance de representacion
esta dado por quien logre canalizar la intencion votante en las regiones pe-
riféricas del pais. Por tanto, para procesos como el del 2026 sera relevante
prestar atencion a la continuidad en esta linea de resultados o bien, si se
vuelve al escenario previo del 2018. Por tltimo, este escenario hipotético
pone de manifiesto que, bajo una nueva circunscripcion electoral, seria po-
sible en Costa Rica identificar un mayor nivel de apego a las preferencias
del electorado en funcion del territorio que las diputaciones representarian.
Es decir, estas dos nuevas provincias harian que zonas alejadas del Gran
Area Metropolitana tengan mayor voz en el poder legislativo, claro esta,
evidenciando que habria partidos politicos que lograrian tener un mayor
beneficio de esta nueva ldgica de distribucion del poder.

En todo caso, el anélisis contrafactual prueba ser un mecanismo in-
teresante para considerar como la dindmica politica legislativa ha experi-
mentado un cambio en los ultimos dos periodos electorales y abre camino,
a una nueva forma de entender la busqueda del poder en el territorio, bajo
escenarios posibles de acceso espacial al congreso costarricense. En si, el
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analisis contrafactual también aporta un elemento adicional en la discusion
sobre quiénes podrian estar interesados y/o beneficiados de una potencial
modificacion provincial en el pais, lo cual puede sin dudas contribuir en el
debate que pueda surgir en la sociedad costarricense, respecto a los benefi-
cios, pérdidas y cambios que en el terreno electoral, una decision espacial
de esta magnitud puede conllevar al pais.
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