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Resumen

Costa Rica, para solucionar un problema energético, desarrolld el megaproyecto de la hidroeléctrica
de Arenal en la década de 1970, los disefios propuestos representaban desplazar de forma involunta-
ria a 2500 personas. Se analizo la comunidad de Arenal, la cual presentaba mayor densidad pobla-
cional. El objetivo fue identificar los capitales alcanzados en los programas brindados en el sitio de
reasentamiento y su efecto para contrarrestar el riesgo al empobrecimiento de la poblacion. Se efec-
tud un analisis cualitativo de fuentes secundarias. Se entrevistd a expertos. La poblacion reasentada
(325 familias) logro con el tiempo recuperar su medio de vida en un 83.11% contrarrestando de for-
ma alta los riesgos al empobrecimiento. Recuperar la economia y estabilizarla les conllevo tiempo.
Trataron de replicar diversos modelos agropecuarios sin éxito; sin embargo, utilizando la base de
los programas brindados en el reasentamiento, a partir de 1990 realizaron actividades econdémicas
vinculadas al turismo en forma sostenida que les permitio estabilidad.
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Abstract

Costa Rica developed the Arenal hydroelectric megaproject in the 1970s to solve an energy problem.
The proposed designs involved the involuntary displacement of 2,500 people. The Arenal community
with the highest population density was analyzed. In the programs offered at the resettlement site, the
objective was to identify the capital assets reached and their effect to counteract the risk of the popu-
lation's impoverishment. A qualitative analysis of secondary sources was conducted, and experts were
interviewed. Over time, the resettled population (325 families) managed to recover their livelihoods
by 83.11%, highly offsetting the risks of impoverishment. Recovering the economy and stabilizing it
took time. They tried to replicate various agricultural models without success. However, based on the
programs provided during the resettlement, from 1990 onwards, they carried out economic activities
linked to tourism in a sustained manner that allowed them stability.

Keywords: Arenal, displacement, impoverishment, megaproject, participation

Introduccion

La concentracion de pobladores en los centros urbanos presenta una
tendencia que parece va en aumento en América Latina (BM, 2018); en la
region, Costa Rica tiene la mayor proporcion de poblacion urbana (75 por
ciento), y al mismo tiempo uno de los ritmos mas grandes de crecimiento
anual en el mundo para paises con niveles similares de urbanizacion (2.5
por ciento en 2014). Por esto es necesario que el Estado costarricense, quien
provee los servicios publicos, realice obras de ingenieria con el fin de brindar
a la poblacion acceso al transporte, energia, agua potable, entre otros.

Para construir la obra de ingenieria serd necesario adquirir tierra, cuyo
acto implica que las personas que viven en esa superficie deberan, irremedia-
blemente, vender las propiedades en la mayoria de los casos contra su volun-
tad, incluyéndose a su vez la adquisicion de aquellas propiedades Estatales
o publicas existentes para la prestacion de servicios, desmembrando con ello
las condiciones de vida y redes establecidas para el desarrollo de diferentes
actividades en el ambito social, econdémico—financiero, ambiental y cultural.
En la literatura dichas obras tienen diferentes denominaciones: proyectos
de desarrollo, megaproyectos, macroproyectos y proyectos de gran escala
(Cernea, 2009), en este caso, los llamaremos megaproyectos.

Ha sido de reconocimiento internacional el reasentamiento involun-
tario realizado debido a la construccion del megaproyecto hidroeléctrico
Arenal. El presente articulo pretende divulgar la experiencia, contemplan-
do el abordaje realizado en atencidn a las poblaciones afectadas en la recu-
peracion de sus medios de vida.
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vida en el reasentamiento involuntario de Arenal, Tilaran, Guanacaste, Costa Rica

Area de estudio

Arenal se localiza al noroeste del pais, dentro de un arco interno
volcanico entre las cordilleras de Guanacaste y Tilaran, especificamente al
norte del embalse de la Laguna Arenal. Es el distrito siete del canton Tila-

ran (IFAM, 1985), a una distancia de 33 km? del centro del cantén, como
se muestra en la Mapa 1.

Mapa 1. Ubicacion geografica de la comunidad de Arenal.
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Fuente: Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (2008).

Caracteristicas generales de Arenal antes del desplazamiento

involuntario

Arenal funcionaba como centro inmediato de prestacion de servicios
para toda la region, no se contaba con servicio de agua potable, electrici-
dad ni teléfono, se servian de ¢l y por sus propios medios de transporte,
seis poblados (Pueblo Nuevo al este, Venado y Esperanza al noroeste, San
Rafael, Cabanga y Pejibaye al norte, y algunos caserios), por lo que tenia
influencia (ICE, 1973a), pese a su categoria desde el punto de vista politico
administrativo en ese entonces, de caserio (Gobierno de Costa Rica, 2017),
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estatus que deseaban cambiar desde 1954, cuando presentaron ante la Mu-
nicipalidad de Tilaran una solicitud ante la Direccion General de Estadis-
tica y Censos para erigir en distrito el caserio de Arenal (Obando, 1981).

Se disponia en el sitio de diferentes espacios que fomentaban la
agrupacion de personas, (ICE, 1978), infiriéndose la disponibilidad de la
gente a dialogar y participar en la discusion de diferentes temas de interés
comunal (Freer, 1976a; 1977).

En 1973 su poblacion era de 800 habitantes (ICE, 1973a). Existian
362 familias (ICE, 1978), de las cuales el 65% eran no propietarias y 35%
si (Freer, 1976b). Las familias en general eran numerosas y no solian con-
tratar mano de obra, habian trabajado durante afios y desarrollaron un gran
vinculo con la tierra, forjaron sus fincas con esfuerzo, arduas labores rea-
lizadas con su propia fuerza apoyandose eventualmente con animales y
carretas (Freer, 1976b). Las familias preocupadas por subsistir plantearon
para reasentarse la posibilidad de un intercambio justo, que consistia en
parcelas y el equivalente a sus cultivos, considerando que, independien-
temente la condicion de tenencia, a cualquier precio justo que se pagara
la tierra, nunca seria suficiente para conseguir tierra en otro lugar y con la
misma productividad (ICE, 1973a).

Un 6% de las jefaturas de familia eran mujeres; de acuerdo con la
edad, se infiere que menos de un 1% tenian entre 18 y 34 afios, un 3% entre
35 y 49 afios, y mayor a 50 afios era de un 2.43%. (ICE, 1973b). Mas del
93% de las jefaturas de familia eran hombres, presentaindose por rango de
edad: de 18 a 34 afios un 36.21%, 32.94% entre 35 y 49 afios y 23.84%
de 50 y mas afios; lo que indica que la mayoria de jefaturas de hogar eran
hombres y se encontraban en edad productiva al igual que las mujeres,
€stas en menor proporcion; asimismo, sus familias tenian entre 4 y 9 hijos
(ICE, 1973b).

El paisaje mostraba fragmentos de bosque, arboles en linderos y cer-
cas de finca, dispersos en potreros y como sombra dentro de los cafetales
(Freer, 1976a; 1977). A criterio de los pobladores, se contaba con suelos
de la llanura ricos y fértiles (Hilje & Torres, 1997). La principal actividad
productiva se encontraba ligada a la ganaderia y caficultura, debido a la
influencia de los migrantes de la Meseta Central que colonizaron la zona
(ICE, 1973a).
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Geoldgicamente, el sitio de origen se ubicaba en la depresion de Are-
nal, que formaba un valle mas o menos amplio de fondo plano (Figura 1),
por donde discurria el rio homénimo. El resto de la zona presentaba relieve
montafoso, los suelos presentes tenian su origen en materiales volcani-
cos. Caracterizado por lloviznas y azote de fuertes vientos, en verano la
temperatura promedio era de 20,3°C (ICE, 1973a). Dentro del valle habia
una laguna natural de aproximadamente 25 kilémetros cuadrados (km?)
(E. Brenes, comunicacién personal, 25 de noviembre 2020).

Figura 1. Panoramica del Valle de Arenal, vista desde Tronadora antes de
iniciar las obras del embalse del Proyecto Hidroeléctrico Arenal en 1973

Fuente: Selva, 2020.

Existian en el centro de poblacion 126 viviendas, el 81% estaban
en estado de habitarse y un 19% no; alrededor de la laguna se encontra-
ban 550 viviendas, en ellas habitaban familias de Tronadora y Arenal, un
43.45% presentaban buen estado; un 34,75% estado regular, en mal estado
se encontraba el 18.72%, y sin especificar un 3% (ICE, 1973a). Eran en su
mayoria de madera, construidas de forma rudimentaria, algunas de ellas
eran modestas y solian estar acompafiadas por el espacio del solar (ICE,
1973a; Freer, 1976a; 1976b). El solar en la actualidad es reconocido como
el sistema agroforestal huerto casero.
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Marco conceptual

Al construir un megaproyecto, como por ejemplo una hidroeléctrica,
se hace preciso ubicar dentro de un territorio cierta superficie de tierra que
presente las condiciones Optimas requeridas para desarrollarlo. Una vez
localizado el sitio, sera necesario adquirir las propiedades propiciando de
forma obligatoria el desalojo de quienes las aprovechan (Barabas & Barto-
lomé, 1992). La expropiacion genera el desalojo, produciendo el impacto
de desplazamiento, siendo conceptualizado como desplazamiento involun-
tario, mientras que a las opciones que se brindan a la poblacion desplazada
con el fin de que retomen su vida en otro sitio y reestablezcan su habitat se
le llaman reasentamiento involuntario (Cernea, 1995).

Se define poblacion desplazada como aquella persona, grupo, fami-
lia, comunidad o aglomerado de personas, independientemente la cuantia,
que recibe en forma directa o indirecta el impacto multidimensional de-
bido a la construccion del megaproyecto, siendo obligada por un agente
externo a marchar contra su voluntad del sitio que habita o del cual obtiene
beneficios para vivir, sin tener la posibilidad de quedarse o regresar a ¢€l,
por lo que es forzado a irse contra su voluntad.

El reasentamiento referira a una forma amplia, compleja y multidi-
mensional de reiniciar en un nuevo sitio la vida, abarcando diferentes fac-
tores, temporalidad y dimensiones, buscando permanecer en ¢l. Adaptarse
y recuperar el modo de vida implica una planificacion (Oliver-Smith &
Sherbinin, 2014).

El reasentamiento involuntario debido a megaproyectos puede pun-
tualizarse como aquel proceso en el cual una poblacion afectada debe so-
meterse a un desplazamiento involuntario, siendo necesario su traslado
a otro sitio diferente al que se encuentra, sin la posibilidad de regresar
al sitio de origen debido a que este serd desmantelado y ocupado por las
obras de ingenieria.

El término reubicar sugiere una opcion de realizar un proceso de mo-
vilizacion o trasferencia fisica de un lugar de origen hacia otro sitio dife-
rente; o del traslado de una comunidad debido a los objetivos de un agente
externo, con sentido de mero socorro por estado de calamidad donde la
accion se basa principalmente en la recuperacion de la vivienda e infraes-
tructura. Asi, no contempla la reconstruccion de los medios de vida de la
poblacion desplazada involuntariamente, por ello se encuentra en desuso
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desde la década de los afos 80, al no abarcar la multidimensionalidad y
magnitud que deberia estar implicita (Cernea, 1995). Errébneamente, en
algunas ocasiones se utiliza como sindnimo de reasentar.

Marco tedrico

Para abordar el desplazamiento y reasentamiento involuntario se uti-
liz6 un marco teérico vinculando (como se muestra en la Figura 2) el de-
sarrollo territorial, la nueva ruralidad, los medios de vida sostenibles y los
riesgos al empobrecimiento. Se puntualiza:

El desarrollo territorial es definido como proceso de construccion so-
cial de un entorno, impulsado por las interacciones entre las caracteristicas
geofisicas, las iniciativas individuales-colectivas de diversos actores y la
operacion de fuerzas econdmicas, tecnologicas, sociopoliticas, culturales
y ambientales en el territorio (CEPAL, 2021).

Figura 2. Diagrama del marco tedrico — conceptual.
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Fuente: Disefio de elaboracién propia con base en Avila (2020, p. 60).

En los territorios, los avances tecnoldgicos y de comunicacion,
entre otros, han estimulado transformaciones, por ello en sitios remotos
existen ahora facilidades para las telecomunicaciones, vias de acceso te-
rrestres, diversificacion de actividades econdmicas, ya no solo agricolas
0 pecuarias, sino de comercio y servicios, generando una serie de nue-
vas formas de relaciones, interacciones y actores dentro de las dindmicas
(Vargas, 2009), creando complejos sistemas de interaccion y coexistencia
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(Delgado, 2004). Las diversas transformaciones y sus implicaciones son
conocidas como la nueva ruralidad.

La asociatividad de las zonas rurales de América Latina con la pre-
sencia de pobreza extrema genera tres aspectos preocupantes desde el pun-
to de vista del desplazamiento involuntario: a) manifiestan los mayores
indicadores de pobreza extrema (CEPAL, 2014), b) los paises latinos pre-
sentan condiciones naturales por su clima y topografia para que se faciliten
los desastres naturales y existe una poblacion susceptible a su impacto
(Sanahuja, 2011), c) las zonas rurales son las mas recurrentes para la cons-
truccion de megaproyectos (Scudder, 2005; Pettersson, 2002)

Aspectos alarmantes al sopesar que en las areas rurales la poblacién
a desalojar por la construccion de los megaproyectos suele ser la que se
encuentra rezagada y en condiciones de pobreza y de pobreza extrema;
presentando una condicion desfavorable inicial, dado que un proceso de
desplazamiento involuntario puede contribuir a vulnerar las condiciones
de la poblacion, duplicando asi la pobreza existente (Cernea, 2005).

Para comprender y analizar la manera en que las poblaciones menos
favorecidas desarrollan su medio de vida, resulta de utilidad el Enfoque
de Medios de Vida Sostenible (EMVS), el cual permite conocer como es-
tablecen las estrategias de supervivencia, el alcance y las prioridades del
desarrollo, y de qué forma las poblaciones logran responder ante accio-
nes de choque que susciten situaciones fuertes de cambio y vulnerabilidad
(DFID, 2001). El enfoque supone un medio para contribuir a crear estrate-
gias y disminuir la pobreza, por lo cual es valida su aplicacion a la pobla-
cion de las zonas rurales involucrada en un proceso de desplazamiento y
reasentamiento involuntario debido a la construccion de megaproyectos.

Se llama capital a cada uno de los recursos que son invertidos para
producir o reproducir otros recursos en diferentes plazos (DFID, 2001),
definidos en la Figura 3.
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Figura 3. Medios de vida sostenibles de una poblacién y su relacion con
los capitales

Pentagono de Activos O
|

Fuente: disefio de elaboracion propia con base en Avila (2020, p. 57).

Los capitales suelen estar interconectados y esparcir sus efectos en-
tre si, actuando sobre los medios de vida de la poblacion. Un impacto
negativo en un capital puede menoscabar a otro y, en conjunto, acentuar
la pobreza; un impacto positivo podria fortalecer a otro, potenciando los
recursos, favoreciéndose a la poblacion.

Las personas involucradas en procesos de desplazamiento y reasen-
tamiento involuntario, preparadas o no para ello, ante la obligatoriedad del
desalojo, deberan marchar sufriendo asi alteraciones en su forma de vida y
cotidianidad antes, durante y después de los procesos, generandoles con-
diciones de desventaja al enfrentarlos. La exposicion de la poblacién me-
nos favorecida a dichas alteraciones y condiciones es definida por Cernea
(2005) como los riesgos al empobrecimiento. Se detallan en la Figura 4.
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Figura 4. Riesgos al empobrecimiento.
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Fuente: disefio de elaboracion propia con base en Avila (2020, p. 54).

Importante visualizar dentro del empobrecimiento la condicion de
género en los territorios rurales (Escobar & Meertens, 1997; Instituto sobre
Refugio LGBTIQ para Centroamérica 2019; Castro-Sandi & Medina-Her-
nandez, 2019), donde la mujer antes del desplazamiento, en comparacion
con los hombres, presenta desventajas que potencian su afectacion.

Al conocer los factores que intervienen en los capitales del EMVS
de la poblacion y relacionarlos con los riesgos al empobrecimiento (Figura
5), es posible evidenciar las limitantes y las oportunidades de la poblacion.
A mayor cantidad de activos logrados en cada capital, menor presencia de
pobreza; lo cual contribuye a la planificacion en los procesos de despla-
zamiento y reasentamiento involuntario, logrando disefiar estrategias para
contrarrestar los riesgos al empobrecimiento, en procura de la restitucion
de los medios de vida en el sitio de reasentamiento.
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Figura 5. Relacion de los capitales de los medios de vida sostenibles y
los riesgos empobrecimiento

Capital Social

Desarticulacién
comunitaria.

Capital Fisico
Capital Humano
Pérdida de: tierra,
vivienda, al acceso
a propiedades y
recursos constructivos

Marginalizacion, ’ .
morbilidad. Medios de vida

sostenibles y commes;

riesgos al
empobrecimiento.

Capital

EhonSmion Capital Natural

Pérdida al acceso de
recursos naturales
comunes.

Pérdida de trabajo,
inseguridad
alimentaria.

Fuente: disefio de elaboracién propia con base en Avila (2020, p. 57).
Marco metodologico
El objetivo consistio en identificar en los programas brindados en el
sitio de reasentamiento involuntario los capitales alcanzados y su efecto
para contrarrestar el riesgo al empobrecimiento de la poblacion.
El proceso metodolégico comprendid las siguientes etapas:

1) Organizacion de la informacion secundaria: La revision exhaustiva de
la informacion ubico entrevistas de caracter etnografico (ICE, 1973a;
1973b); historico de Hilje y Torres (1997), social de Obando (1981),
Conejo y Valerin (2006), y antropologico de Stocks (2014). Se apoyd
en tres documentales cinematograficos realizados por Freer (1976 al
1977), permitiendo conocer opiniones de pobladores. El escrutinio en
los trabajos ofreci6 informacion sobre los medios de vida de la pobla-
cion ex ante 'y expost del reasentamiento.
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2) Informacion primaria: Se entrevisto al arquitecto Eduardo Brenes Mata,
jefe de la Oficina de Reasentamiento en Arenal, asi como al antropdlo-
go William Partridge, experto en reasentamiento del Banco Mundial. Se
visito la zona.

3) Otras fuentes de informacion: Se revisd informacion disponible me-
diante acceso fisico o electronico relacionada con el tema, como:
investigaciones, informes, documentos de instituciones nacionales e in-
ternacionales, documentos histéricos de caracter técnico, politico, geo-
grafico, entre otros. Triangulacion de informacion: Se aplico un analisis
cualitativo con un alcance exploratorio y descriptivo, el cual generd
informacion para cada capital de los medios de vida.

4) Pentagono de activos: La revision mas exhaustiva de las fuentes secun-
darias brind6 informacion para cada uno de los capitales, se considerd
valioso realizar el ejercicio representando los hallazgos en el pentagono
de activos. A cada capital se le otorgd un valor, distribuyéndose de igual
forma (20%), a partir de ello se otorgd un peso o criterio para maximi-
zar el aprovechamiento de los factores dentro de cada capital. Se cotejo
el resultado obtenido de los medios de vida sostenibles con su efecto en
la mitigacion al empobrecimiento de la poblacion.

Resultados

En Costa Rica se decidi6 construir un megaproyecto hidroeléctrico para
solventar un faltante de energia en la década de los afios 70. El Instituto Cos-
tarricense de Electricidad fue quien asumio6 la responsabilidad de planificar y
ejecutar el proceso amparado en su Ley 449 (Poder Legislativo, 1949).

El megaproyecto se visualizé buscando que su disefio permitiera ge-
nerar energia y la posibilidad de crear un distrito de riego en la parte baja
de Cafias y areas aledafias en la provincia de Guanacaste para ser aprove-
chado en verano y contrarrestar las grandes sequias (E. Brenes, comunica-
cion personal, 27 de mayo 2016); su construccion implicod desalojar 2500
personas e inundar en forma total la comunidad de Arenal y Tronadora,
ademas de los poblados de Cafnio Negro, Guadalajara, Mata de Cana, Na-
ranjos Agrios (La Argentina), Piedras y, en forma parcial, San Luis (ICE,
1978). La comunidad de Arenal presentaba una mayor cantidad de pobla-
cion (800 habitantes), de estos un 94% acepto el reasentamiento involun-
tario, el resto optd por el pago directo (ICE, 1978).
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Los objetivos planteados para realizar el reasentamiento involunta-
rio fueron a) mejorar el nivel de vida de la poblacion; b) desarrollar un pro-
yecto integral en el que se establecieran bases s6lidas a la comunidad para
incidir social y economicamente, para que, a partir de ahi, la poblacion
alcanzara su desarrollo fisico, social y econdémico (ICE, 1978). La politica
para el proceso de reasentamiento involuntario consistié en brindar, en for-
ma decorosa, diferentes programas y “propiciar junto con otras institucio-
nes el desarrollo local” (ICE, 1981, p. 33), fomentando la libre negociacion
con los involucrados, quienes aceptaron, rechazaron y propusieron ideas
ante los diferentes temas actuando a su favor (E. Brenes, comunicacion
personal, 27 de mayo de 2016). En el sitio de reasentamiento, para que la
poblacién lograra un desarrollo integral, se desplegaron cuatro programas:
tierras, vivienda, desarrollo agropecuario y desarrollo comunitario.

Discusion de resultados

El ICE en la década de 1970, segtin indica E. Brenes (comunicacion
personal, 27 de mayo de 2016), convoco a instituciones publicas solicitan-
do conformar una comision con un equipo de profesionales interinstitucio-
nal y multidisciplinario que permitiera resolver la situacion de la poblacion
que debia ser movilizada con el fin de construir el megaproyecto Arenal;
no obstante, a pesar de la realizacion de algunas reuniones interinstitucio-
nales y giras a campo, no fue posible lograr una compatibilidad y efectivi-
dad en cuanto a la representacion, participacion y toma de decisiones por
parte de las instituciones existentes que brindaran respaldo al ICE.

Este grupo no fue muy eficiente, de acuerdo con lo citado por Bre-
nes, Brenes y Madrigal (1996), por lo cual en 1974 el ICE creé una
oficina con el fin de realizar estudios, planificar y evaluar el proceso de
reasentamiento y promover que las familias afectadas participaran en
todos los pasos de ese proceso; a pesar de ello, contintia explicando E.
Brenes (comunicacion personal, 27 de mayo de 2016), se mantuvo en la
institucion y la oficina la firme conviccion de que, una vez concluidas las
obras de equipamiento comunal, cada institucion competente del Estado
asumiria su responsabilidad en el sitio de reasentamiento para apoyar la
organizacion interna de las familias y las comunidades desde antes de ser
trasladas, para acompafar su desarrollo; se plasma asi en un informe del
ICE: “llega entonces el momento de que el Gobierno, en coordinacion
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con Municipalidades, Juntas de Desarrollo, Instituciones publicas, Mi-
nisterios del Estado y la banca nacionalizada, se integren a la vida coti-
diana de Nuevo Arenal” (ICE, 1978, p. 40).

Generalidades de los programas en el sitio de reasentamiento

El sitio de reasentamiento

El area por ocupar del embalse seria aproximadamente de 82 kilo-
metros cuadrados (km?), inundandose hasta la cota de 545 msnm (E. Bre-
nes, comunicacion personal, 25 de noviembre 2020). La poblacion que alli
se ubicara debia ser desplazada, lo que les implico elegir de nuevo un sitio
donde vivir, resolviendo realizar una votacién para llegar a un acuerdo.

Se determind como criterio para el sufragio que toda persona habi-
tante de la comunidad y mayor a 18 afios, con mas de un afio de residir en
ella, tenia derecho a participar de la toma de decision (Fernandez, 1974),
en elegir el disefio poblacional y el sitio de reasentamiento (ICE, 1978).

La poblacion de la comunidad de Arenal, en la cual se realizd el
plebiscito el domingo 17 de noviembre de 1974 para decidir el sitio de
reasentamiento y el disefio del poblado, eligié a Santa Maria (el sitio nu-
mero siete de las alternativas), ubicado a una altitud de 620 msnm, a unos
12 kilometros del sitio de origen. Influyo en la decision de los vecinos la
alternativa mas alejada del volcan, considerando las erupciones de 1968
(Fernandez, 1974), a una distancia en kilémetros de 38 de Canas, 24 del
canton de Tilaran, 24,5 del volcan Arenal y 25 del lago creado por el em-
balse (ICE, 1978). El disefio de poblado elegido fue el denominado como
alternativa tres, el cual contaria tanto con caracteristicas urbanas en su cen-
tro de poblacion como rurales al tener sus parcelas alrededor (Fernandez,
1974). En la Figura 6 se muestra tanto la ubicacion del pueblo de Arenal
antes del desplazamiento como en el sitio elegido para su reasentamiento.
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Figura 6. Emplazamiento de la comunidad de Arenal en sitio de origen y
ubicacion del sitio de su reasentamiento

Fuente: Hoja topografica del canton de Arenal en 1977 (Avila, 2020, p.152).
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Al aplicar la expropiacion y propiciar el desplazamiento obligatorio
de la poblacion para desalojar la zona inundable se brindaron dos opcio-
nes: a) el pago directo de los bienes inmuebles; o b) reasentamiento. Las
personas propietarias de grandes extensiones optaron por el pago directo.
Aquellas que tenian areas inferiores eligieron reasentamiento involuntario,
se les brindd esta misma opcidn a las personas no propietarias (ICE, 1978).

Basados en la informacion etnografica y en el analisis de micro-re-
gion, realizados en el afio 1973 por el ICE, se disefiaron programas (Figura
7) para resolver la forma de restituir y atender las demandas de la po-
blacion. Estos fueron cuatro: Tierra, Desarrollo Agropecuario, Desarrollo

Comunal y Vivienda.

Figura 7. Programas desarrollados en el sitio de reasentamiento

Programas

QPrograma de Tierra e

1.Restitucion de tierra a quienes eran
propietarios en sitio de origen.

2.Ampliacion de area de restitucion por
medio de la oportunidad de crédito a los
propietarios en el lugar de origen, y a los
no propietarios de adquirir tierra,
fomentando la actividad agroproductiva.

3.Adquisicion de tierra (lote para vivienda
o parcela, 0 ambas) a las familias que no
eran propietarias en el lugar de origen.

4,Area para el crecimiento poblacional
para la segunda generacion.

5.Area para la expansion comercial.

6.Area para actividades semi-industriales.

7.Areas para espacios de recreacion no
existentes en el sitio de origen.

8.Restitucion de equipamiento y de
servicios.

involuntario de Arenal

Programa de Desarrollo Agropecuario

°
1.Capacitacion formativa en cultivos g
comerciales y hortalizas. "\,\i
2. Restitucion de arboles frutales y forestales.
3.Disponibilidad de superficie: Huerto casero.
4.Disponibilidad de superficie: Parcelas.

@ Programa de Desarrollo Comunal

1.Estimulo a la organizacion comunal.

2.Acceso a fuentes de empleo en obras del
Proyecto Hidroeléctrico Arenal.

3..Acciones individuales y colectivas en pro del
restablecimiento social.

4 Disponibilidad de equipamiento, servicios
basicos, previstas futuras.

5.Equidad en la posicion socioecondmica
familiar.

6.Capital social de la poblacion de Arenal.

@ Programa de Vivienda @

1.Restitucion de vivienda y
adquisicion

« Acceso involuntario a
propietarios y no propietarios.

* Acceso al crédito en forma
igualitaria a propietario y no
propietario.

« Dignificacion de la vivienda
modesta por sistema de canje.

« Vivienda a precio de costo.

2.Recuperacion de materiales

 Recuperacion de materiales
de viviendas en el sitio de
origen.

Fuente: disefio de elaboracion propia con base en Avila (2020).

Los programas optaron en su planteamiento por solventar las necesi-
dades y lograr los anhelos de los pobladores, buscando generar arraigo en
el sitio de reasentamiento y que se lograra un desarrollo integral por parte
de los reasentados (ICE, 1978). Se puntualizan:

35( Revista Geografica de América Central. N° 69(2)

ISSN 1011-484X < e-ISSN 2215-2563 / Julio-diciembre 2022
Doi: http://dx.doi.org/10.15359/rgac.69-2.12



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
http://dx.doi.org/10.15359/rgac.69-2.12

Gabriela Avila-Varga
Estudio de caso: desplazamiento involuntario planificado: un acercamiento a la restitucion de los medios de
vida en el reasentamiento involuntario de Arenal, Tilaran, Guanacaste, Costa Rica

Programa de Tierras

Busc6 restituir y dar la oportunidad de ampliar el area existente en el
sitio de origen a personas propietarias, asi como adquirir tierra a quienes
no eran propietarias por igual; toda jefatura de familia que opto por el rea-
sentamiento involuntario fue propietaria de la tierra para la vivienda (lote
urbano), o tierra para mantener y propiciar el desarrollo de las actividades
econdmicas (parcelas), o ambas, y se brindaron alternativas atractivas por
medio de modalidades de restitucion a su “propiedad y vivienda a precio
de costo” (ICE, 1978, p. 31), el deseo y vocacion de cada familia fue consi-
derado, asi como su necesidad para afrontar la nueva situacion econdémica
en el sitio de reasentamiento.

Las parcelas mantuvieron un area entre 2, 3, 5 y 10 hectareas (ha™),
se promocionaron opciones de crédito a una tasa anual del 8% para toda
familia que deseara utilizarlo. Asi, la propiedad adquirida por la poblacion
en el centro urbano fue en un 78% a crédito total, 5% a crédito parcial,
10% con canje, 3% con canje mas crédito, y 4% de contado; mientras que,
para el caso de la adquisicion de los predios de parcelas fueron: crédito
total 87%, crédito parcial 3%, canje mas crédito un 6% y de contado un
4% (ICE, 1981).

Buscando solucionar la situacién econdmica inmediata que surgiera
por los hijos de los pobladores originales reasentados (segunda genera-
cidn), se previeron 25 parcelas con area promedio de 1,5 ha'!, con el fin
de que lograran nuevas oportunidades de empleo con la apertura de los
establecimientos vinculados a la agroindustria y el desarrollo de turismo
(ICE, 1978; BID, 1984). Se dispuso un area de 2,6 ha"! para el crecimiento
comercial, distribuida en 50 lotes (ICE, 1978).

Programa de Desarrollo Agropecuario

El sitio de reasentamiento seleccionado seria principalmente de vo-
cacion ganadera y agricola, por lo que se realizaron esfuerzos para enca-
minarse hacia dichas actividades productivas (ICE, 1978). Se decidid, por
parte de la poblacion, que las parcelas tendrian su vivienda con el fin de
conservar su idiosincrasia, querian vivir en su parcela para desarrollar todo
en conjunto (Freer, 1976b).

Se brind6 formacidn, mujeres jovenes participaron en los cursos so-
bre huertas (Freer,1976b), agricultura y manejo de suelos (ICE, 1978), hor-
ticultura y fruticultura, realizando énfasis en la participacion de mujeres en
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ellos, principalmente en los referidos a economia doméstica y horticultura
(BID, 1984); lo anterior evidencia el interés en ampliar los conocimientos
y desarrollar capacidades en relacion con diferentes actividades por desa-
rrollar como parte del abordaje agropecuario para la poblacion.

El ICE desarroll6 viveros para restaurar el paisaje utilizando diver-
sidad de especies de arboles frutales y forestales. La tarea de llenar bolsas
de tierra represent6 una fuente de trabajo que pudieron aprovechar una mi-
noria de las mujeres, en algunas ocasiones lograron salarios mas elevados
que los de un pedn (ICE, 1978).

A pesar de la planificacion del proceso de reasentamiento, el progra-
ma agropecuario fue el que opacé su brillantez, pues en el sitio se desen-
cadenaron situaciones que contribuyeron al empobrecimiento, sobresalen
dentro de ellas en el corto y mediano plazo:

1. El cambio de actividad productiva extensiva a intensiva.

2. La curva de aprendizaje para algunas familias, al pasar de ser personas
empleadas como peones a propietarias y administradoras de finca.

3. Las condiciones agroecoldgicas de los suelos en el sitio.

Dentro de los convenios que formaliz6 el ICE, el ejecutado con el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG) logro, por medio del Programa
Nacional de Fertilidad de Suelos y Nutricion de Plantas de la Direccion de
Riesgo y Drenaje, realizar los estudios sistematicos de la zona de Nuevo
Tilaran y Nuevo Arenal, utilizando contrataciones especificas con el Centro
Cientifico Tropical [CCT] (MAG, 1978). Lamentablemente, segin informé
Obando (1981), el Estudio Ecologico Integral de las Zonas de Afectacion del
Proyecto Arenal finaliz6 en 1980. Sus resultados evidenciaron los problemas
de fertilidad y permeabilidad de los suelos para usos agricolas.

El hecho de obtener la informacion sobre la calidad de los suelos del
sitio de reasentamiento de la comunidad de Arenal cuando ya la poblacion
habitaba en ¢l evidencia que hizo falta perspicacia por parte del ICE, sobre
todo en la forma con la que se llevaron a cabo dichos estudios, maxime
si se contempla que el programa de desarrollo agropecuaria seria la base
para el sustento familiar, generacion de ingresos y la reactivacion econdmi-
ca, porque este bien pudo haberse realizado ex ante como parte de la pla-
nificacioén del reasentamiento y no expost, dejando un vacio en cuanto al
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potencial edafologico requerido para el desarrollo de los cultivos en sitio de
reasentamiento, contra las caracteristicas del sitio de origen y las actividades
economicas productivas que dinamizaban los ingresos de las familias y su
comunidad, convirtiéndose, por lo tanto, en la eminente debilidad para la
implementacion de la reactivacion economica en el corto plazo.

Lo anterior contribuy6 a la inseguridad alimentaria, incidiendo ne-
gativamente en el capital econdmico para la generacion de ingresos y la
compra de alimentos para la poblacion, pasaron hambre y crisis economi-
ca que perdur6 por aproximadamente 13 afios, periodo en el cual fueron
escazas las fuentes de trabajo, se tratd de buscar opciones productivas,
predominando las agricolas, con cultivos comerciales producidos en las
parcelas experimentales, tales como el café¢ (Coffea arabica), la macada-
mia (Macadamia ternifolia), se experiment6 incluso con el cardamomo
(Elettaria cardamomum), a la vez que mantuvieron la actividad ganadera
para subsistir.

El proceso de mejora econdmica surgid gracias a la coyuntura de la
incursion de Costa Rica como destino turistico a partir del afo de 1990
(ICT, 2017) y a la existencia de la carretera asfaltada parcialmente (Stocks,
2014), donde obtuvieron empleos y generaron emprendimientos vincula-
dos con el turismo.

Programa de Vivienda

El disefio participativo como eje central permitié determinar cémo
querian las viviendas y el centro poblacional, con esa informacion se dise-
faron inicialmente 18 modelos diferentes de vivienda, aunque, con cierta
semejanza entre si, buscando mantener una homogeneidad en tipologia y
economia en su construccion. Con el programa se restituyo vivienda a quie-
nes la tenian en el sitio de origen y se brindd a los que no; cabe afiadir que
ofrecid el mismo sistema de crédito del programa de tierra (ICE, 1978).

Se trat6 de complacer en detalles que las familias deseaban, segin
acuerdos tomando previsiones en la construccion, se contrarresté el haci-
namiento en el que habitaban en sus casas originales, los materiales de las
de las viviendas en el sitio de origen se superaron, al final alcanzaron 25
modelos, considerando los ajustes realizados de acuerdo con las condicio-
nes topograficas (E. Brenes, comunicacion personal, 27 de mayo de 2016).
Se gestiono que la poblacion rescatara los materiales (como madera y zinc)
de sus casas del sitio de origen (ICE, 1978).
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Una consideracion loable surgié en cuanto al acceso a la vivienda
para las familias que ya la tenian, pero la cual se encontraba con una es-
tructura lamentable debido a las condiciones de pobreza, disponiendo que
toda aquella vivienda cuyo avalto fuera igual o inferior a €47 000 (cua-
renta y siete mil colones costarricenses) y equivalente a no mas de tres
aposentos, podia ingresar al sistema de canje donde se daba casa por casa
con dos o tres dormitorios (ICE, 1978), y, en caso de que quisiera una
vivienda mas amplia en dormitorios (ello dependeria de la composicion y
nimero de miembros de la familia), podia optar por crédito por la diferen-
cia del costo de la ampliacion (E. Brenes, comunicacion personal, 27 de
mayo de 2016), lo que indica que se busco equidad.

En el sitio de reasentamiento se determind una extension para cons-
truir la vivienda, huerto casero y jardin, entre 600 y 1200 m?. Se edificaron
325 viviendas, cada una correspondiente a una familia propietaria (ICE,
1978), desvaneciéndose con ello la brecha social existente en el sitio de
origen entre quienes eran propietarios de vivienda y los que no.

En 2014, el 81% de las personas entrevistadas por Stocks informaron
ser propietarias de la casa donde residian, o vivir con quién lo era (Stocks,
2014), predominando su tenencia en manos de reasentados de primera y
segunda generacion, implicando una solucion duradera.

Programa de Desarrollo Comunitario

La participacion se vio estimulada debido a la toma de decisiones en
funcion del desplazamiento y reasentamiento de cada familia, se busco re-
plicar modelos organizativos existentes en el sitio de origen, como el coope-
rativismo, y se foment6 la creacion de la Asociacion de Desarrollo Comunal
de Arenal, la cual se conformo e inicio su actividad en 1979, a la vez que se
conformaron algunos comités, como el de Salud, Caritas (perteneciente a la
Iglesia Catdlica, orientada a combatir la pobreza y apoyar acciones para el
bien comun) y la Asociacién de Mujeres de Nuevo Arenal (Obando, 1981),
se fomento la union para solucionar problemas de interés comun (ICE, 1978).

Al disponer de servicios basicos como la electricidad y el agua pota-
ble para la poblacion, se les brind6 capacitacion sobre economia doméstica
y comprender como funcionaba y se utilizaba la electricidad, se buscaba
evitar excesos en el consumo en el recibo posterior, pues ellos no tenian
fluido eléctrico en el sitio de origen (E. Brenes, comunicacion personal, 27
de mayo de 2016).
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Antes de iniciar el proceso de construccion y emplazamiento del sitio
para reasentar a la poblacion, como parte de los convenios interinstitucio-
nales, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) capacitd en construccion
civil a 70 jovenes de Tronadora y Arenal, los cuales fueron contratados
durante el proceso de edificacion de las obras (BID, 1984); cada familia
logro ser inspectora de su propia casa (ICE, 1978) y decidir con base en los
disenos acordados, realizar modificaciones haciendo la diferencia dentro
de la homogeneidad de los modelos de las viviendas (E. Brenes, comuni-
cacion personal, 27 de mayo de 2016).

Se buscd, por parte del ICE, no desarticular la comunidad de Arenal.
Segun indica Stocks, fue reasentada casi en forma intacta debido a los
multiples e innovadores esfuerzos realizados y se evidencia que esta logro
asumir las responsabilidades de la gestion, e incluso la integracién politica
regional en defensa de sus intereses, que fue pensado como decision estra-
tégica al seleccionar el sitio de reasentamiento (Stocks, 2014); por lo cual
lograron su anhelo, mantuvieron su arraigo y satisfaccion ante la supera-
cion de las dificultades, pese al endeble acompafiamiento institucional.

Los diferentes aspectos incorporados en el Programa de Desarrollo
Comunal que se discernieron en un inicio constituyeron una herramienta
solida, la cual se fortalecid posteriormente gracias a los habitantes man-
teniendo un sentido comun sobre los esfuerzos, las actividades y el sitio
de reasentamiento en general, existiendo segun la investigacion de Stocks
(2014) concordancia en la mayoria de la poblacion entrevistada (54%) so-
bre que el pueblo se habia beneficiado en relacion con la situacion en el
lugar de origen.

No obstante, fue posible percibir en la visita en el afio 2014, median-
te el acercamiento con la ADI, que a pesar de que los afios han trascurrido,
se guarda cierto resentimiento histérico hacia el ICE, pues mencionan que
es dicha institucion quien les debe colaborar en solventar algunas de sus
problemadticas sentidas, ya que fue el ICE quien los coloco alli, por lo que,
a pesar de haber superado muchas cosas, aun se mantiene el reclamo ge-
neracional o el sentimiento de dependencia que nos les permite actuar del
todo como una comunidad independiente.
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Medios de Vida Sostenibles logrados por la poblacion de Arenal

en el sitio de reasentamiento

Capital fisico, natural y economico

Se obtuvo mayor €xito en la recuperacion de sus activos en el capi-
tal fisico, natural y social, siendo menor para el econémico al exponer la
poblacion al empobrecimiento; principalmente se logré mitigar de forma
efectiva la inseguridad alimentaria debido a los problemas para producir o
comprar alimentos. Las dificultades para reestablecer el capital economico
en forma sostenida fueron mas dificiles de lo pensado, volviéndose critica
la situacion hasta caer en crisis que se supero6 en el mediano plazo (de 10 a
15 anos) posterior al traslado, con actividades no agrarias.

El capital fisico fue el mejor logrado por el acceso a la tierra y vi-
vienda. Se vio fortalecido con la infraestructura, redes, servicios, areas
para la expansion poblacional y comercial. La poblacion incluso logré po-
tenciarlo al negociar para el sitio de reasentamiento un area de recreacion
(espacio inexistente en el sitio de origen) y una notable mejora en el disefio
y calidad de los materiales de las viviendas.

El capital fisico fue afectado por el capital natural, por las condicio-
nes carentes del suelo a la que se vio expuesta la poblacion, la cual, si bien
es cierto sufrio las consecuencias debido al fracaso del Programa Agro-
pecuario, también es cierto que conté con informacion disponible sobre
estudios de las condiciones del suelo de forma previa para la toma de deci-
siones, y, segun experiencia de los pobladores mas antiguos, se conocia la
problematica al respecto, por lo que los pobladores a ciencia cierta toma-
ron una decision informada (capital social). Lo anterior no quita mérito a
que hizo falta por parte del ICE estudios mas detallados en forma oportuna
para la decision de elegir el sitio de la poblacion, considerando que era
la base con la cual generarian ingresos y alimentos que les proveerian de
sustento, y aunque se tuvieron los resultados del Centro Cientifico Tropical
de los estudios de los suelos de la zona con mayor detalle, estos fueron
tardios, ya la poblacion estaba reasentada y enfrentaba la problematica.

Importante retomar aqui aspectos de la eleccion del sitio de reasen-
tamiento, recordemos que se efectud una votacion popular sobre la cual es
importante resaltar dos aspectos:
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Criterio de votacion

Se determind como criterio que toda persona que habitara en la comu-
nidad que tuviera una edad mayor a 18 afios y con mas de un afio de residir
en ella tenia derecho a participar de la toma de decision (Fernandez, 1974),
en elegir el disefio poblacional y el sitio de reasentamiento (ICE, 1978).

Aplicando la distribucion y porcentaje de tenencia al criterio del de-
recho al sufragio, los votantes en un 65% fueron no propietarios y una
minoria propietarios: 35%, lo que implica que prim¢ el discernimiento de
los no propietarios en el plebiscito.

Siendo no propietarios la mayoria, puede suponerse que prevalecio
en la votacion su deseo, siendo posible que, debido a la falta de su expe-
riencia en la administracion de las fincas y la forma de cdémo desarrollarlas,
pudieron haber dejado pasar por alto la importancia especial que requerian
las condiciones del suelo, e imperd dentro de su decision, ademas del de-
seo de alejarse del volcan, el anhelo de contar en el sitio de reasentamien-
to con una mayor disponibilidad de area para el centro poblacional, una
mayor area para cada familia con el fin de desarrollar su produccion, y
el chance que les representaba asegurar la misma posibilidad de obtener
tierra para sus hijos, convergiendo la oportunidad de realizar un cambio en
su categoria politico-administrativa.

Cambio politico-administrativo

La poblacion de la comunidad de Arenal mantenia la inquietud desde
1954 de convertirse en distrito (Obando, 1981). En 1974 atin se mantenia
su categoria de caserio, dada la poca densidad poblacion. Al abordarse el
tema con la poblacion sobre las potencialidades geograficas de los posi-
bles sitios de reasentamiento de la comunidad de Arenal, segun E. Brenes
surgidé como parte de las discusiones la conversacion sobre el aspecto po-
litico-administrativo como punto a tratar de los diferentes lugares, ya que
la gente de Arenal vio la oportunidad en la escogencia del sitio de lograr
el cambio de categoria de caserio a distrito (comunicacion personal, 27 de
mayo 2016).

Lo estratégico del cambio administrativo de la comunidad de Arenal
radico en que por deseo social colectivo se logro la independencia de Tro-
nadora (poblacion que decidid su reasentamiento en un sector circundante
al original), aventajandose a su condicion original de caserio, y, logrando
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al ser distrito, un mejor estatus politico administrativo que permitia contar
con un representante ante el Gobierno Local en la Municipalidad de Tilaran,
incidiendo positivamente y en forma directa en atencion a las demandas de
la poblacion, donde era mas probable participar en toma de decisiones, lo
cual también es valido y respetable, considerando la toma de decisiones de
la poblacion y el manifiesto de sus aspiraciones en forma colectiva.

Analizados los aspectos anteriores, el asunto de la condicion de los sue-
los en el sitio de reasentamiento merece una responsabilidad compartida tam-
bién por la comunidad, donde la ausencia de estudios edafologicos detallados
para conocer las bondades o carencias de los suelos como parte esencial del
criterio para la eleccion del sitio compete al ICE, y la toma de decision a los
pobladores, quienes contaron con alternativas para la eleccion del sitio, infor-
macion técnica previa, conocimiento local y libertad de decision.

Capital humano

El capital humano cont6 con capacitacion para incorporarse a labores
vinculadas a la construccion, actividades forestales y mejoramiento del hogar,
entre otros. Sin embargo, la poblacion en general no contaba con suficiente
experiencia —debido a la curva de aprendizaje— para desarrollar las actividades
agricolas productivas, principalmente en la administracion y toma de decisio-
nes, ademas del problema de la condicion de los suelos existente.

Capital social

El capital social se vio afectado por dos situaciones en los primeros
cuatro afios, una fue la incipiente desarticulacion socio-comunal experi-
mentada en los primeros afios posterior al reasentamiento, lo cual implico
una fragilidad para desenvolver la gestion social por parte de las organiza-
ciones. Esto es entendible considerando las condiciones extraordinarias de
un proceso de reasentamiento y los tiempos que requiere la poblacion para
comprender, asimilar, adaptarse e identificarse con el nuevo sitio y sentirse
apropiados y empaticos para asumir roles entre vecinos y organizaciones
comunales, asumiendo la cotidianidad. La otra situacion se relaciona con
la falta de apoyo externo por parte de instituciones publicas, en especial
en seguimiento por parte del ICE, y capacidad interna de la poblacion para
organizarse en forma inmediata al traslado, ademas de sumar la crisis que
se estaba suscitando debido a la improductividad en las parcelas.
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Pentdagono de activos y mitigacion a los riesgos del empobrecimiento
Los factores considerados y el puntaje obtenido por cada capital se
desprenden en la Tabla 1, obteniendo los activos un porcentaje total de
83.11%; al cotejarlo con la mitigacion a los riesgos del empobrecimiento,
se tiene que, con los activos logrados se contrarrestaron de forma muy alta

los riesgos al empobrecimiento, como se detalla en la Tabla 2.

El pentagono de activos alcanzado por la poblacion en el sitio de

reasentamiento involuntario se presenta en la Figura 8.

Tabla 1. Capitales, factores y valores obtenidos

Tabla 1. Resumen de los resultados obtenidos segtin capital

Capital /Factor

% obtenido

Humano

1.Capacitacion

2.Aprovechamiento en los beneficios por construccion de megaproyecto

3. Conocimiento y experiencia de la poblacion reasentada en actividades para
lograr la reactivacion economica

15.7

Social

1. Pertenencia a organizaciones sociales

2 Participacion

3. Capacidad para crear extension de redes comerciales

4. Apoyo en la organizacion para la reactivacion economica

16.85

Fisico

1. Acceso a Vivienda

2. Tenencia de vivienda familiar

3. Acceso a calidad de vivienda segin material

4. Disponibilidad de aposentos para la familia dentro de la vivienda en sitio de
reasentamiento

5. Restitucion de acceso a servicios basicos ya existentes en sitio de origen

6. Infraestructura para el desarrollo de la actividad productiva

19.97

Economico

1. Organizacion de la poblacion para la comercializacion de servicios, o de la
produccion en el sitio de reasentamiento

2. Responsabilidad de las familias hacia los créditos obtenidos en el proceso de
reasentamiento

3. Generacion de emprendimientos luego de reasentados

4. Estabilidad en la economia de la poblacion reasentada

5. Seguridad Alimentaria de la poblacion en el sitio de reasentamiento

13.00
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Tabla 1. Resumen de los resultados obtenidos segtin capital
Capital /Factor % obtenido

Natural 17.64
. Se brind6 a la poblacion calidad de agua potable en el sitio de reasentamiento
. Manejo de aguas residuales en el sitio de reasentamiento
. Conservacion del habitat en el sitio de reasentamiento
. Calidad de suelo
. Manejo de suelos

. Utilizacion de agroquimicos en el sitio de reasentamiento

V|||~ [WIN| =

. Recuperacion de paisaje (arboles y arbustos en estado productivo) en el sitio
de reasentamiento

8. Areas para la produccion agricola y comercio para la poblacion en el sitio de
reasentamiento

Total 83.11
Fuente: Avila (2020).

Tabla 2. Relacion de medios de vida obtenidos y mitigacion al

empobrecimiento
Tabla 2. Cotejo de medios de vida sostenibles obtenidos por la poblacion de Arenal y su
efecto en la mitigacion al empobrecimiento
Rango del valor total obtenido de los Medios e, ..
de Vida Sostenibles Mitigacion del empobrecimiento
de 80,5% a 100% Muy alta
de 60, 5% a 80% Alta
de 40, 50% a 60% Media
de 20, 50% a 40% Baja
de 0% a 20% Muy baja

Fuente: Avila (2020, p. 301).

Figura 8. Pentadgono de activos logrados por la poblacion reasentada de Arenal

Humano

Natural

Econémico Fisico
20

Fuente: Avila (2020, p. 218).
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La experiencia del reasentamiento de Arenal ha sido catalogada
como exitosa por Partridge (1993), utilizada como una base ejemplar di-
fundida en los lineamientos internacionales sobre reasentamiento por entes
financiaros (BID, 1999); en un andlisis de 50 estudios de caso, de acuerdo
con Scudder (2005), resulto ser la de mayor €xito nacional y tercera en el
mundo. En una evaluacion expost, segun Stocks (2014), la comunidad lo-
gro superar las adversidades y asumir las responsabilidades de la gestion, e
incluso la integracion politica regional en defensa de sus intereses, que fue
pensada como una decision estratégica al seleccionar el sitio de reasenta-
miento, lo cual es tan normal hoy como cualquier otra del territorio rural.

Siendo deseable desde el punto de vista de William Partridge, ex-
perto internacional en reasentamiento, replicar la experiencia exitosa en
el tema de desplazamiento y reasentamiento involuntario del Proyecto Hi-
droeléctrico Arenal, considerando factores imperantes como: a) planifica-
cion basada en estudios de la situacion actual para conocer la poblacion, su
cultura, sus necesidades y aspiraciones para el futuro, b) participacion ac-
tiva y directa en el disefio de alternativas de reasentamiento, como tipos de
materiales y disefios de las viviendas y seleccion de las tierras productivas
segun los criterios de los desplazados, ¢) empleo de la mano de obra de los
desplazados en la construccion de sus nuevas comunidades (W. Partridge,
entrevista realizada, 17 de julio 2020).

Algunas consideraciones finales

En el proceso de planificacion para efectuar el desplazamiento y rea-
sentamiento involuntario el Instituto Costarricense de Electricidad solicitd
colaboracion interinstitucional, la cual no fue tan efectiva, resultando en
preocupacion futura para la capacidad de reaccion y accion de las institu-
ciones publicas en los procesos de coordinacidn interinstitucional.

La participacion de la poblacion fue transversal y clave en el éxito
alcanzado permitiendo al equipo multidisciplinario conocer las necesida-
des de la poblacion, lo cual le permitié un involucramiento estratégico y
conocer familia por familia, sus anhelos y necesidades para disefiar y plan-
tear las diferentes alternativas.

El reestablecer la economia en forma sostenida conllevo a la poblacion un
mediano plazo (de 10 a 15 afos), dando un gran paso de adaptacion y reorien-
tacion de sus medios de vida debido a los retos que les implico el sitio elegido.
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Debido a la destruccion planificada de los sitios donde habitan las
poblaciones para dar paso al desarrollo de megaproyectos, podrian surgir
algunas interrogantes sobre el marco ético, politico y legal-juridico: ;pobla-
ciones futuras expuestas a procesos planificados de reasentamiento —sean
estos por megaproyectos o recuperacion de areas protegidas—, contarian con
la misma resiliencia y capacidad de adaptacion de sus medios de vida que
Arenal? ;Cuenta el Estado Costarricense con politicas y leyes en apoyo a
reestablecer la vida de las personas que se veran afectadas o actiia conforme
lo solicita el ente financiero?; de contar con ello: ;qué derechos tienen las
personas desplazadas? ;Existen lineamientos y principios en Costa Rica que
protejan los derechos de los desplazados? ;Cuales son los derechos de las
personas que seran desplazadas? ;Como afecta el desplazamiento a los gru-
pos vulnerables y de qué forma son solventadas las brechas existentes ante
un reasentamiento y oportunidades de inclusion en el desarrollo? ;Existe
diferenciacion de analisis y de manejo de impactos por diferenciacion de gé-
nero? ;{Cémo pueden los desplazados asegurar que sus medios de vida seran
restituidos en un sitio diferente sin afectar su modo de vida? ;Qué tan solidas
son las soluciones o alternativas a las que tienen derecho?

Se invita a reflexionar sobre las lecciones aprendidas del reasenta-
miento de Arenal y los retos que implica un proceso de similar magnitud
en el futuro.
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