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Resumo

O presente artigo objetiva analisar alguns fatores que tem contribuido para as transformagoes terri-
toriais no Semiarido a partir da expansdo agricola da cajucultura para o municipio de Pio IX. A pes-
quisa baseou-se em revisdo bibliografica, entrevistas, observagdes de campo e analise de imagens
de satélite. A abordagem de desenvolvimento territorial tem sido usada na elaboragdo de planos de
desenvolvimento para o Semiarido piauiense. As lutas, conflitos sociais e negociagdes resultaram
na criacdo de projetos de assentamentos rurais na regido da cajucultura, que também foram bene-
ficiados pelo declinio da cajucultura empresarial. A cajucultura familiar assumiu o protaganismo
na reorganizacdo da cajucultura no territorio, favorecidas também pelas novas organizagdes sociais
e politicas resutantes da organzia¢do dos trabalhadores sem terra na busca pela implementagio de
acOes de reforma agraria. As a¢des do estado desconsideram organizagdo da base produtiva, além
da dimensdo ambiental. Os diversos planos de desenvolvimento apontam caminhos, mas sdo pouco
efetivos no desencadeamento de agdes voltadas para o desenvolvimento territorial.

Palavras-chave: Cajucultura; Assentamento rurais; Desenvolvimento Territorial; Semiarido.

Abstract

This article aims to analyze some factors that have contributed to the territorial transformations in the
semi-arid climate region of the state of Piaui, Brazil, due to the farming expansion of cashew (Anacardi-
um occidentale L.) plantation in the municipality of Pio IX. The present research was based on literature
review, interviews, field observations, and satellite image analysis. A territorial development approach
has been used to implement development plans for the semi-arid Piaui. Struggles, agrarian conflicts and
negotiations has contributed to the creation of rural settlement projects within a region traditionally in-
clined to cashew production; settlements creation also benefited from the decline in cashew agribusiness.
Family farming cashew assumed a leading role in the restructuring of the cashew production sector that
took place within this territory, this new order was also favored by the new social and political organiza-
tions created by landless workers in order to implement the agrarian reform. Government actions seem to
disregard the level of organization exhibited by the cashew productive sector, and besides of being indif-
ferent to related environmental issues. Various development plans has showed some solutions, however,
these are not very effective in triggering actions aimed at territorial development.

Keywords: Cashew plantation; Rural settlements; Territorial development; Semi-arid.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar algunos factores que han contribuido a las transformaciones
territoriales en el Semiarido, debido a la expansion agricola de la cajucultura, al municipio de Pio IX.
La investigacion se baso en la revision de la literatura, entrevistas, observaciones de campo y analisis
de imagenes de satélite. El enfoque de desarrollo territorial se ha utilizado en el desarrollo de planes de
desarrollo, para el semiarido de Piaui. Las luchas, los conflictos sociales y las negociaciones, dieron
como resultado la creacion de proyectos de asentamiento rural en la region del anacardo, que también se
beneficiaron del declive de la cultura empresarial del anacardo. El anacardo familiar, asumio6 el liderazgo
en la reorganizacion del anacardo en el territorio, favorecido también por las nuevas organizaciones so-
ciales y politicas resultantes de la organizacion de los trabajadores sin tierra, en la busqueda de la imple-
mentacion de acciones de reforma agraria. Las acciones del estado desconocen la organizacion de la base
productiva, ademas de la dimension ambiental. Los distintos planes de desarrollo apuntan a caminos,
pero no son muy efectivos para desencadenar acciones orientadas al desarrollo territorial.

Palabras clave: Cajucultura; Asentamientos rurales; Desarrollo territorial; Semi arido.
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Introducio

O processo de modernizacao conseradora no campo brasileiro mar-
cou a abertura de novas fronteiras agricolas apoiadas na expansao dos la-
tifindios e na agricultura tecnificada, caracterizada pelo uso de operagdes
mecanizaadas e uso intensivo de insumos. No Estado do Piaui, as regides
foram ocupadas por diferentes culturas: enquanto a soja tem dominado
as extensas chapadas dos cerrados piauienses, no semidrido a cajucultura
empresarial foi a responsavel pela abertura de extensas areas, embora nao
tenha sido o cultivo pioneiro nas chapadas do semiarido.

A cajucultura empresarial teve participagao decisiva no processo de
mobilidade de pessoas para a ocupagao das chapadas do semiarido ns dé-
cadas de 1970 e 1980, principalmente em municipios do Territorio do Vale
do Rio Guaribas, como ¢ o caso de Pio IX, que ainda na atualidade man-
tém o status de maior area plantada e maior produtor de caju e castanha
do Piaui. Entretanto, enquanto a monocultura praticada nos cerrados con-
tinuou o seu processo de expansao, a cajucultura empresarial no semiarido
entrou em declinio, ¢ a agricultura familiar assumiu o protagonismo no
desenvolvimento dos pomares de caju.

Ja na década de 2000 o poder executivo passa a adotar a perspectiva
do desenvolvimento territorial como horizonte para a elaboragao de instru-
mentos e propostas de planejamento. O estado do Piaui propde uma nova
divisdo territorial para o planejamento das agdes do Estado, e assim, o
“Projeto Cenarios Regionais do Piaui”, elaborado pelo governo do estado
do Piaui em 2003, como uma proposta de planejamento para o desenvol-
vimento sustentavel, e o Plano de A¢ao para o Desenvolvimento Integrado
da Bacia do Parnaiba (PLANAP), elaborado pela CODEVASF servem de
base para a formalizagdo da politica de Territorios de Desenvolvimento.

A cajucultura foi uma das atividades apontadas no plano de de-
senvolvimento territorial como essenciais para o desenvolvimento do
Territério do Vale do rio Guaribas (CODEVASEF, 2006) e a estratégia de
recuperacdo adotada pautou-se no fortalecimento da agricultura familiar
pelo apoio ao cooperativismo visando a recuperagdo das cooperativas
singulares para o beneficiamento de castanha e a instalacdo da Central
de Cooperativas dos Cajucultores do Estado do Piaui (COCAJUPI) para
venda centralizada dos produtos com marca unica € com a participacao
no comércio solidario (Silva, 2011).
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De outra forma, algumas a¢des desencadeadas nos 6rgaos fundiarios
como o Programa de Crédito Fundiario (PCF), o Instituto Nacional de Co-
lonizagao e Reforma Agraria (INCRA) e o Instituto de Terras do Estado do
Piaui, a partir das mobilizagdes das populagdes do campo e com o apoio
de diversas institui¢cOes locais e regionais resultaram no aproveitamento
de diversos imoéveis deixados ociosos pelos grandes empreendimentos da
cajucultura e contribuiram para incorporacao de outros ao processo produ-
tivo até entdo subutilizados.

Assim, € na perspectiva das questdes apresentadas que o presente
trabalho visa analisar alguns fatores que tem contribuido para as transfor-
macoes territoriais no Semidrido, tomando como base a expansao agricola
da cajucultura para o municipio de Pio IX, situado no Estado do Piaui.
Analisa-se ainda alguns pontos das propostas de desenvolvimento elabora-
das com a perspectiva da sustentabilidade territorial, utilizando para tanto
dados de entrevistas, observagdes de campo, pesquisa bibliografica e da-
dos de institui¢des publicas.

A area de estudo

O municipio de Pio IX compreende uma area de 1.988,38 km? ¢ lo-
caliza-se no Aglomerado 26 do Territério do Vale do Rio Guaribas (Mapa
1), considerando a divisdo em territorios de desenvolvimento proposta
pelo Governo do Estado do Piaui (CODEVASEF, 2006)

Tem como limites os seguintes municipios: ao norte, Pimenteiras,
Parambu (CE) e Aiuaba (CE); ao sul, Fronteiras e Sao Julido; ao leste,
Campos Sales (CE); e a oeste, Alagoinha do Piaui, Monsenhor Hipolito e
Francisco Santos.
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Mapa 1. Localizagao do municipio de Pio IX — PI (area de estudo).
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Fonte: eclaborado pelos autores a partir de dados do sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A sede municipal possui a coordenada geografica de 06°50°15” de
latitude sul e 40°34°45” de longitude oeste de Greenwich. Situa-se a uma
altitude de 495 metros acima do nivel do mar e dista 432 km de Teresina,
capital do Piaui (CPRM, 2004). Segundo dados do Censo 2010, o munici-
pio possui 6.798 domicilios e uma populagdo total ¢ de 17.693 habitantes,
sendo 5.290 residentes na zona urbana e 12.403 na zona rural.

O clima ¢ do tipo tropical semidrido quente e seco, com temperaturas
que variam de 18°C a 36°C e precipitagdo pluviométrica anual em torno de
700 mm. As chuvas sdo irregulares e concentradas no periodo de janeiro
a abril, geralmente intercalada com periodos de veranicos (CPRM, 2004).

O municipio esta inserido no bioma Caatinga, com a presenca de dois
tipos de vegetacdo associadas aos dois domininios fisionomicos distintos,
inclusive bem diferenciados pela populagdo local: a caatinga hipoxerofi-
la associada as areas de planalto (chamadas de “serras” pela populacao
local) com altitudes, geralmente, superiores a 550 metros, caracterizada
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pela topografia plana a suave ondulada com o predominio de Latossolos
Amarelos associados a Neossolos Quartzarénicos; a caatinga hiperxeroéfila
associada as areas de “sertdo” (denominagdo popular local) caracterizadas
pela presenca de relevo movimentado, de superficies onduladas entrecor-
tados pela rede de drenagem e fundos de vale, com o predominio de Neos-
solos Litolicos e Argissolos Vermelho Amarelos.

De acordo com as entrevistas historicas realizadas na pesquisa de
campo, as areas de planalto ocupadas foram ocupadas a partir da década de
1970 e ha absoluto predominio dos plantios de cajueiro, mas o cultivo de
mandioca e do feijao caupi também sdao importantes, sendo comuns o con-
sorcio entre as trés culturas. A apicultura também aparece com atividade
de destaque. Ainda de acordo com as informagdes coletadas em entrevis-
tas, no “sertdo” a pecudria ¢ a atividade mais importante, com o destaque
para a criagao de ovinos, bovinos, suinos e aves, além do cultivo de milho,
como atividade de suporte para a pecuaria.

As dimensoes do desenvolvimento territorial

Nos ultimos anos tem sido comum a utiliza¢do da “abordagem” ter-
ritorial para elaboracdo de estudos, diagndsticos e planos de desenvolvi-
mentos, seja numa escala nacional, regional ou local, principalmente pelos
orgaos estatais coordenados pelo poder executivo federal. Entretanto, para
além de modificar as abordagens na formulacao dos diversos programas de
desenvolvimento rural, € preciso sobretudo expandir o modo de pensar, de
analisar e de por em praticas as acdes obedecendo os principios sustenta-
dos por essa nova perspectiva.

Assim, Fernandes (2008) destaca que as primeiras publicagdes com
a idéia de desenvolvimento territorial no Brasil comecaram na década de
1990, mas a nogao de territdrio apenas como espago fisico, como geral-
mente tem sido feita nos estudos tradicionais, ¢ insuficiente para se pensar
o desenvolvimento territorial.

De acordo com Raffestin (1993, p. 153), o territério tem amplas vin-
culacdes com o espago, mas sao conceitos diferentes. Assim, o territdrio se
forma a partir do empoderamento sobre o espago, tanto do ponto de vista
concreto como abstrato. O territdrio circunscreve o espago delimitado por
um campo de poder e suas relagdes, ou seja, “exprime a relagdo que um
grupo mantém com uma por¢ao do espaco”, mesmo que seus limites nao
sejam materializados fisicamente.
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Nesse sentido, Flores e Medeiros (2013), completam que o desenvol-
vimento como enfoque territorial pressupde que o territdrio ndo ¢ apenas
um conjunto de fatores fisicos e de potencialidades, mas sua constitui¢do
abrange fatores imateriais que o configura como uma constru¢ao temporal
a partir das identidades dos atores, onde a interagdo homem-espaco gera
territorialidades, configurando territorios.

Segundo Saquet (2008), a formacao do territdrio se da pela relagdo
espago-tempo e seus diversos processos histéricos e relacionais, seus fluxos
materiais € imateriais, relagoes de poder, diferengas correlatas e unidades co-
muns, das identidades do ser humano como ser social e natural, além de suas
atividades produtivas. A territorializagdo ¢ o0 movimento historico e relacional
resultante dos processos sociais € espaciais que ocorrem dentro e fora do terri-
torio. Dessa forma, as relagdes econdmicas, politicas e culturais, tanto internas
quanto as externas as quais estdo relacionadas definem o territério.

Na visao de Andrade (1994), o territorio € gerado e a0 mesmo tempo
dependente da consciéncia das pessoas sobre sua participacao e dos lagos
de cooperacao, que formariam o sentimento de territorialidade. Ainda se-
gundo o autor, territorialidade seria tanto o que se encontra no territorio e
¢ influenciado por sua gestdo quanto os processos subjetivos de pertenci-
mento das pessoas ao territorio.

De acordo com Alves (2008), na abordagem territorial torna-se im-
portante o conhecimento de dois modelos de desenvolvimento: o endoge-
no e o exogeno. No desenvolvimento exdgeno a introdugdo da tecnologia
se d& por importacdo de modelos ou implantacdo de tecnologias novas.
Ja o desenvolvimento enddgeno abarca as praticas referentes ao enfoque
territorial, que remete as empresas € iniciativas da regido, e implica na
participagdo dos atores locais em todo o processo, identificando as poten-
cialidades e limitacdes da regido em questdo e influindo diretamente nas
decisdes de desenvolvimento.

Para Wanderley (2011), o enfoque do desenvolvimento rural territorial
e sustentavel reafirma a existéncia do espaco rural como especifico, com
suas particularidades economicas, sociais, politicas e culturais, e ¢ compre-
endido como o desenvolvimento das qualidades especificas do rural, onde
predominam as relacdes de proximidade e interconhecimento, e a visao dos
habitantes das areas rurais como sujeitos de direito, onde a cidadania supde
0 acesso a bens e servigos ja disponiveis para ao restante da sociedade.
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A concentragdo fundidria resultante do processo de colonizacao e
agravada por problemas estruturais e pelas grandes secas, tem sido apre-
sentada sistematicamente como um dos principais entraves para o desen-
volvimento sustentavel do Semiarido e do bioma Caatinga. Dessa forma,
Silva (2008) defende que a democratizacdo do acesso a terra, por meio de
uma reforma agraria democrética e sustentavel, alinhada com os principios
da convivéncia com a semiaridez, ¢ uma das mais importantes diretrizes
para o desenvolvimento sustentdvel do Semidrido brasileiro.

Abramovay (1999) afirma que o acesso a terra ¢ uma das condigdes
basicas para a inser¢do social, para o aumento das oportunidades de me-
lhoria de vida, mas que s6 faz sentido se for acompanhado do acesso a um
conjunto de condi¢des que alterem o ambiente institucional local e regio-
nal e permitam a revelacdo dos potenciais com que cada territdrio pode
participar do processo de desenvolvimento.

Para Morin (2013), a revitalizacdo das zonas rurais como forma de
inverter os fluxos migratorios, encorajar os €xodos urbanos, como uma via
fundada no direito a terra dos agricultores sem-terra, tomando como exem-
plo o caso especifico da reforma agraria poderiam ter evitado, em parte,
as migracoes do Nordeste do Brasil para Sdo Paulo. Entretanto, dado o
conservadorismo da formagao da nossa sociedade e do Estado brasileiro a
implementagdo da reforma agraria ndo tem sido um ponto de convergéncia
entre os diversos setores que interagem no rural brasileiro, que tem sido
marcado por conflitos da natureza agraria.

De acordo com Fernandes (2008), a relagdo conflituosa nasce na
contradi¢do existente entre a estrutura do sistema capitalista, que produz a
concentracdo de riquezas e a expansao da pobreza e miséria, € o paradoxo
do movimento da questdo agraria, que destroi, cria e recria relagdes sociais
simultdneas entre capitalismo e campesinato. E nesse sentido, as lutas e
disputas pela terra assumem um papel fundamental para reconfiguracdo do
espago agrario € no territorio.

Entretanto, Andrade (1994) alerta que os conflitos entre grupos
politicamente dominantes e grupos vulneraveis, ao mesmo tempo que
expandem o territorio e consolidam novas territorialidades, ocorre a des-
territorialidade dos grupos prejudicados, geralmente de forma violenta
como no caso dos choques das diferentes concepgdes de uso da terra entre
0s que a enxergam como mercadoria € os se importam com o valor de
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uso. Dado as constantes disputas de jogo de interesses a da capacidade de
imposicao dos grupos mais fortes, tanto a categoria territério como terri-
torialidade devem ser encaradas como transitorias, ja que tudo se acha em
constante transformag¢do no tempo e no espago.

Nessa mesma linha, Roos (2009) afirma que ¢ a partir da luta de clas-
ses que o territdrio ¢ transformado e essa transformacao reflete na trans-
formacao regional, ja que a regido assim como o proprio territorio ¢ uma
construgdo social e, portanto, modificavel pela acdo dos sujeitos na sua re-
lagdo com o ambiente, mas principalmente que esses sujeitos mantém en-
tre si. Para Roos (2009), embora os camponeses se organizassem desde um
passado distante, ¢ a partir da década de 1980, ao adotarem como principal
forma de lutas as ocupagdes de terra e acampamentos nos latifundios, que
se inicia a principal forma de pressionar o Estado a resolver o problema da
posse da terra e a efetivagcdo da reforma agraria.

Do ponto de vista do poder, a sustentabilidade implica o avanco dos
processos de gestdo participativa que modifique as estruturas dominantes
e excludentes do poder politico e econdmico (Silva, 2008). E para Roos
(2009), ap6s a conquista da terra, a luta camponesa nao perde sua organi-
zagao, pois continua dotada de grande conteudo politico entre assentados,
que agora passam a se preocupar com a sua reproducao na terra enquanto
assentados, o que tem sido luta dos pequenos agricultores frente a ordem
expropriatoria do sistema capitalista.

Abramovay (2003) tem destacado em seus estudos a nog¢ao de capital
social como de fundamental importancia para o desenvolvimento territo-
rial. Para esse autor, mais importante que vantagens competitivas advindas
da potencialidades naturais, de localizagdo ou setoriais, sdo as relagdes
sociais diretas entre atores, capaz de enriquecer o tecido social de um de-
terminado local, e que permite esses atores se articular e potencializar a
utilizagdo do conjunto do ambiente no territério, e de converté-lo numa
base para empreendimentos inovadores, € que caracterizam a dimensao
territorial do desenvolvimento.

Assim, como observado nas discussdes anteriores, a abordagem do de-
senvolvimento territorial se contrapde a outras interpretagdes € apropriagdes
do termo de sustentabilidade, tal qual ¢ apropriado pela corrente econdmica
neoclassica, que reduz a sustentatibilidade a questdo da eficiéncia economica
e trata a solugao dos problemas no territdrio como a uma mera questao técnica.
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Metodologia

A metodologia para construcao da presente analise levou em conta
dados de pesquisa bibliografica, dados de pesquisas junto ao IBGE, ao Ins-
tituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), bem como
dados preliminares do reconhecimento de paisagem e de entrevistas para o
levantamento do historico da cajucultura no Semiarido piauiense e Diag-
nostico dos Sistemas Agrarios em pesquisa de mestrado realizada junto a
Universidade Federal do Piaui.

A metodologia para realizagdo das entrevistas historicas seguiu as
recomendacdes de Richardson (1999) e a amostragem para defini¢do das
entrevistas seguiu o0 método nao probalistico descrito por Sampieri, Colla-
do e Lucio (2013) para as pesquisas qualitativas. Foram aproveitadas as
informacgdes de 05 entrevistas do universo de 55 realizadas.

Para compreensao da dinadmica espacial da cajucultura no munici-
pio no periodo de compreendido entre 1985 e 2016 foram realizados 2
mapeamentos de uso e cobertura da terra a partir da classificagdo de ima-
gens de satélite do Landsat 5 (junho e julho de 1985) e Landsat 8 (agos-
to de 2016), utilizando-se os mosaicos das cenas oOrbita/ponto 217/065 e
218/065 (USGS, 1985, 2016). Para o processamento digital de imagens,
classificagao de imagens e geracdo de dados tematicos, analise espacial
dos dados e producao de mapas tematicos foram utilizados os programas
SPRING e QGIS 2.18.24.

Como as imagens do Landsat 8 OLI tem uma resolugao radiométrica
de 12 bits, diferente das imagens do Landsat 5 TM (8 bits), o que confere a
primeira uma maior possibilidade de caracterizagao dos alvos, foram ado-
tados procedimentos diferenciados para tratamento, segmentagao e classi-
ficacdo das imagens.

No tratamento das imagens do Landsat 5 TM foram realizadas as
etapas de pré-processamento, segmentagao e classificagao. O pré-proces-
samento, que consiste na correcdo e preparagao das imagens, foi realizado
pelo processo de normalizagdo radiométrica, através do método de uni-
formizagao das médias e variancias, conforme metodologia descrita por
Santos, Peluzio e Saito (2010). No caso do Landsat 8 OLI as cenas foram
segmentadas e classificadas em separado e a fusdo das imagens tematicas
foi realizada em fase posterior, ou seja, ap6s classificagdo e validagao por
meio de edi¢do matricial.
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A classificagdo das imagens foi realizada utilizando-se o método de
classificagdo supervisionada por crescimento de regido através do algo-
ritmo de Bhattacharya no SPRING com a diferenciagdao do uso de bandas
para os diferentes produtos dos sensores no processo de segmentacdo e
com limiar de aceitacao de 99 %.

O mapa de relevo que deu suporte a algumas analises foi gerado a
partir da sobreposi¢do de uma imagem com classificacdo de declividade e
uma imagem com relevo sombreamento, ambas elaboradas com base em
dados do Shuttler Radar Topography Mission — SRTM, resolu¢do de 30
metros (USGS, 2014). Os intervalos para geracao das classes de declivida-
de foram construidos de acordo com a classificagcdo de relevo da Embrapa
(EMBRAPA, 1979).

Resultados e discussoes

A interface da cajucultura com os assentamentos de reforma

agraria

Para melhor compreensao das mudangas que ocorrem no territorio
faz-se importante também compreender os processos histéricos que acon-
tecem numa escala local, levando em conta, entretanto, o contexto dos
processos historicos mais gerais que contribuem para a definigdo das dire-
trizes das politicas nacionais.

Em balango sobre os estudos rurais no Brasil, Wanderley (2011)
divide didaticamente a historia politica vinculada ao meio rural em dois
subperiodos: o primeiro, que corresponde ao governos militares (1964 —
1985), marcado pelo grande apoio do Estado a modernizagao conservado-
ra da agricultura e a expansdo capitalista da fronteira econdmica versus a
repressdo ao movimentos sociais e bloqueio da reforma agraria; e o segun-
do que se confunde com a redemocratizacao, ap6s 1985, que favoreceu a
consolidagdo dos movimentos sociais ¢ o debate democratico, bem como
a emergéncia de uma pluralidade de sujeitos de direito que reclamam o
seu reconhecimento da sociedade brasileira, fortalecidos ainda mais apos
a constituicao de 1988.

Na década de 1970 inicia-se a implantagdo dos cultivos de cajueiro
no Semidrido piauiense através de duas estratégias distintas. A primeira
estratégia foi marcada pelo incentivo aos pequenos produtores por meio
da rede de assisténcia técnica oficial e a oferta de crédito. Ja no caso dos
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grandes produtores, o fomento se deu por meio de subsidios e incentivos
fiscais obtidos junto a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), por meio do Fundo de Investimento do Nordeste e Financia-
mento (FINOR), e de incentivos ao reflorestamento junto ao extinto Insti-
tuto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

De acordo com as entrevistas historicas, no municipio de Pio IX, a ca-
Jjucultura passa a ocupar as areas de chapada (“serras”) no planalto da Serra
Grande. Os pequenos produtores comegam a implantar seus pomares no inicio
da década de 1970 em localidades situada em Datas® demarcadas e julgadas
pelo poder judiciario, a exemplo das Datas Tamandua e Povoagado (Alencar,
2018, informagéo verbal®; Bezerra, A.V., 2017, informagéo verbal’).

Ja os grandes projetos de cajucultura empresarial comegam a ser im-
plantados no final da década de 1970 e ocupam uma regiao de grande con-
centracdo fundiéria localizadas em Datas ndo demarcadas, com registros
de terras irregulares, a exemplo da Data Cova Donga, cujas irregularidades
foram diagnosticadas em processos de comprovagdo de dados cadastrais
junto ao INCRA (INCRA, 1995a, 1995b). A conformagao da estrutura fun-
daria local € determinante para a localiza¢ao inicial dos diversos segmen-
tos produtivos da cajucultura: os grandes empreendimentos empresarias
nos grandes imoveis rurais das Datas ndo demarcadas e os agricultores
familiares nos pequenos imoveis originados das demarcagdes judiciais e
subdivisdes por heranga.

Wanderley (2011), resume dessa forma a politica de incentivos fiscais:

A politica de incentivos fiscais visava ao desenvolvimento da atividade
produtiva em areas escolhidas, especialmente no Nordeste € na Amazo-
nia. Com seu apoio, pessoas juridicas de todo o pais, eram autorizadas a
aplicar parte do seu imposto devido em projetos que fossem considerados
de interesse para o desenvolvimento regional. Na verdade, pela otica dos
objetivos declarados, os pifios resultados obtidos com essa politica ndo

5 Datas de Sesmarias ou simplesmente Datas referem-se as concessoes de “terras incultas” (do ponto de vista
do colonizador) dadas pela coroa portuguesa ou por autoridade revestidas de tal poder a quem se dispusesse
em cultiva-las. Eram extensos dominios territoriais concedidas a um tnico sesmeiro que podiam receber
mais de uma sesmaria.

6 Alencar, A. A. De. (2017). Audomi Antdo de Alencar: entrevista [mar. 2017]. Entrevistador: Paulo Gustavo
de Alencar. Pio IX: UFPI/PRODEMA. 1 arquivo.mp3 (36 min.).

7 Bezerra, A. V. (2017). Antonio Valdenor Bezerra. entrevista [mar. 2017]. Entrevistador: Paulo Gustavo de
Alencar. Pio IX: UFPI/PRODEMA. 2 arquivos.mp3 (62 min.).
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justificam em nada os vultuosos recursos publicos canalizados para atrair
grandes empresas para essas regides ( p. 39).

Assim, a implantag¢@o dos grandes empreendimentos da cajucultura,
baseados no latifindio e na empresa capitalista, caracterizam as ac¢des de
apoio do estado ao projeto politico de modernizagdo conservadora, e o
abandono de grande parte desses empreendimentos, conforme se consta-
ta-se ao longo do presente artigo, confirmam a pertinéncia da critica da
autora citada.

A implantagdo dos grandes empreendimentos da cajucultura em-
presarial deu inicio a migracdes de trabalhadores os quais se vinculavam,
principalmente, como trabalhadores assalariados, morando em agrovilas,
como no caso da Fazenda Planalto, ou em residéncias dispersas, como no
caso da Fazenda Capisa e Fazenda Sao Luis, conforme verificou-se na
pesquisa de campo.

Das entrevistas histdricas extraiu-se que até a década de 1980 do
século passado, a economia rural do municipal girava em torno da integra-
c¢do lavoura de algodao arbdreo — pecudria bovina, comum no semiarido
nordestino, quando por problemas estruturais a cultura do algodao entrou
em decadéncia (Almeida, 2017, informagdo verbal®). E embora ndo haja
uma relag¢do de casualidade entre o declinio da lavoura algodoeira com a
expansdo da cajucultura pela concorréncia das areas de producao, ja que
se adaptam a condicdes edaficas diferentes, a cajucultura assumiu a lacuna
deixada pela lavoura algodoeira no plano socioeconomico (Souto, 2017,
informagao verbal’; Almeida, 2017, informagao verbal'®).

Interessam aqui duas questdes de natureza local que sao definidoras
de uma importante interface entre os projetos de assentamento com o ar-
ranjo produtivo do caju. A primeira ¢ que a grande concentragdo fundidria
no planalto da Serra Grande, também foco da implantacdo de grandes pro-
jetos e da existéncia de terras como mera reserva de valor nas Datas ndo
demarcadas, motivam inicialmente a disputa dos movimentos sociais do
campo por terra nessa regiao.

8 Almeida, J. J. (2017). José Joaquim de Almeida: entrevista [mar. 2017]. Entrevistador: Paulo Gustavo de
Alencar. Pio IX: UFPI/PRODEMA. 1 arquivo.mp3 (1h 20min.).

9 Souto, J. C. (2017). José Cavalcante Souto: entrevista [mar. 2017]. Entrevistador: Paulo Gustavo de Alen-
car. Jaicos: UFPI/PRODEMA. 2 arquivos.mp3 (58 min.).

10 Almeida, J. J. (2017). José Joaquim de Almeida: entrevista [mar. 2017]. Entrevistador: Paulo Gustavo de
Alencar. Pio IX: UFPI/PRODEMA. 1 arquivo.mp3 (1h 20min.).
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A segunda, mas também de grande importancia, ¢ que a expectativa
em torno da geracdo de renda por parte da cajucultura foi um dos fatores que
contribuiu para a mobilizacdo dos trabalhadores rurais sem terra da regido para
os projetos de assentamento nas areas de planalto. A partir dos anos 1980, a
cultura de cajueiro passou a ser explorada de forma mais incisiva pelos agri-
cultores familiares com pequena produgdo, acarretando migracao de familias
do “sertdo” para a regido de planalto, fomentada pelas expectativas economi-
cas da nova cultura e o declinio da cultura do algodao, praticada no “sertao”.

Os agricultores familiares absorveram parte da tecnologia de produ-
¢ao disseminada pelos grandes grupos empresariais e produzidas pela Em-
brapa, a exemplo do uso de variedades de cajueiro ando precoce, o plantio
de mudas enxertadas e a substituicdo de copas. Assim, a atividade da ca-
jucultura no ambito familiar associada a implantacao das agroindustrias
locais de processamento de pedunculo foi responsaveis pela dinamizagao
da economia da regido nos ultimos 20 anos (Alencar, 2018).

Para Facanha (2016), os fluxos intensos de pessoas do Nordeste das
décadas de 1960 e 1970 ja ndo se repetiu na década de 1990, resultado de
uma reorganizagao territorial com a constru¢do de novas regides que pro-
moveu inovagdes nas dindmicas urbanas e rurais, gerando novas relagdes
sociais. Mesmo localizando-se na regido semidrida, onde o €xodo rural ¢
uma questdo emblematica, observa-se que a populagdo do municipio de
Pio IX teve um aumento de 40,79% entre 1970 e 2010 (IBGE, 2016).

Nos ultimos 18 anos, com a implantacdo de diversos projetos de
assentamento da reforma agraria, as areas de cajueiro ando-precoce fo-
ram ampliadas. Dos assentamentos criados no municipio de Pio IX, dez
estao localizados nessa regido de interface com a cajucultura (na “serra”),
seja total ou parcialmente, e assim, contribuiram para a democratizacao
do acesso a terra, modificando a paisagem, construindo e reconstruindo as
relacdes politicas, sociais e ambientais.

O mapa 2 mostra o mapa de relevo construido a partir da sobrepo-
sicdo de imagem classificada com declividade com uma imagem de som-
breamento com o objetivo de diferenciar as aresa de chapada, associadas a
fitofisionomia de “serra” (planalto), da fitofisionomia de “sertdao”. A partir
dessa diferenciacdo do relevo e do gradiente de altitude perceptivel pelo
efeito tridimensional da sobreposi¢do da imgem sombreada com a classi-
ficacdo de declividade ¢ possivel destacar as areas de planalto das areas
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XA

de menor altitude e com relevo movimentado (“sertdo’), cuja delimitacao
aproximada foi representada pela linha roxa pontilhada.

Sao nessas areas de “serra” onde localizam-se tanto as areas da caju-
cultura quanto a maioria dos assentamentos do Programa Crédito Fundiario
(PCF), do INCRA e do Instituto de Terras do Estado do Piaui (INTERPI)
vinculados ao municipio de Pio IX (INCRA, 2016). Como bem represen-
tado na figura abaixo nem todos os assentamentos constantes oficialmente
no municipio de Pio IX nos dados dos 6rgdos gestores de terras estdo com-
pletamente contidos no poligono do municipio.

Mapa 2. Relevo do area de estudo e interface dos assentamentos de
reforma agréaria com as areas de chapada.
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Faganha (2016) explica que existem fragdes do territorio piauiense
que participam do processos globais, sao dotados de infra-estrutura técnica
e logistica que interligam os negodcios rurais com o mundo urbano, o que
torna as cidades pontos de referéncia para o rural, surgindo dai uma neces-
sidade para um olhar mais complexo da relagao campo — cidade.

Ainda que a cadeia produtiva do caju ndo possam ser comparadas
com a inser¢cdo no mercado mundial da maioria das commodities, parte
dos seus produtos tem como destino principal o mercado internacional,
a exemplo da améndoa do caju, que tem na exportacdo para o mercado
externo o destino de 90% da sua producdo (FBB, 2010). Assim, essa re-
gido da cajucultura pode ser considerada como participe desses processo
globais e umas das beneficiarias desse processo de globalizagdo explicado
por Facanha (2016).

Outros produtos como o suco de caju tem como mercado outros es-
tados do Nordeste, e a cajuina tem Picos e Teresina como mercados princi-
pais, também proporcionando uma inser¢ao nos mercados regionais. Dessa
forma, a entrada dessa atividade no regido tem contribuido para geracao de
renda, fixacdo do homem no campo, € em conjunto com as novas relagdes
sociais criadas, tem influenciado na dinamica populacional do territorio.

O contexto fundiario e as lutas camponesas

No contexto da estrutura fundiaria, Pio IX destoa dos demais muni-
cipios do Aglomerado 26 do Territério Vale do Rio Guaribas, geralmente
caracterizados pela inexisténcia de grandes latifindios. De acordo com da-
dos do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do INCRA (INCRA,
2011), até o ano de 2011 existiam 22 grandes propriedades que somavam
uma area 115.078,4501 hectares, representando 7,70 % dos imdveis cadas-
trados e que ocupavam 43,02% da area total cadastrada no municipio. Ja
os minifindios eram representados por 2.265 imoveis (79,30 %) e ocupa-
vam uma area de 58.065,7205 hectares (21,70 %).

Assim, para esse municipio, as acdes de reforma agraria assumem
uma importancia fundamental para o desenvolvimento territorial e susten-
tavel, eis que grandes porcdes das terras do planalto da Serra Grande, es-
tdo concentradas em grandes propriedades rurais, notadamente nas Datas
Cova Donga e Condado.
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Os grandes imdveis dessas duas Datas foram originaram de registros
irregulares de terras ocorridos em meados do século passado, facilitados
pelo relacdes de “compadrio” entre o coronelismo e o judiciario local, cor-
roborando com a afirmacdo de Wanderley (2011, p. 64) de que grande
parcela das grandes propriedades no Brasil foram apropriadas de forma
ilegal, através de um processo fraudulento comumente chamado de “grila-
gem de terras”. Em muitas dessas terras, a exemplo da Fazenda Esplanada,
da empresa CIONE, e da Fazenda Sitios Novos, do Grupo Ernani Viana,
foram implantados grandes projetos de caju, a maioria desativados apds a
redugdo dos incentivos fiscais ou pela faléncia dos empreendimentos.

Embora, sempre tenham sido noticiados conflitos de terras nessa
vasta regido, esses parecem ter sido abrandados de certa forma pelo de-
sinteresse inicial da populagdo local pelas terras de planalto. Esse desin-
teresse permaneceu até a década de 1980, quando se iniciou o processo
de organizacdo de movimentos de camponeses e a luta pela terra, com a
formacdo do Sindicato de Trabalhadores Rurais apoiados pela Comissao
Pastoral da Terra, padres e missionarios da Igreja Catdlica. Aliés, a histo-
ria das lutas no campo no Estado do Piaui tem importante capitulo nesse
municipio onde ocorreram diversas discussdes sobre a questdo agraria,
formando-se liderangas e a organizagao de trabalhadores rurais vinculados
ao Sindicato de Trabalhadores Rurais, sempre apoiado pela Igreja Catdlica
(Borges, 2017, informagao verbal'!).

A aquisicao de grandes por¢des de terras pelas empresas vinculadas
a atividade da cajucultura geraram conflitos entre posseiros € empresas,
como no caso da Fazenda Baixao da Extrema adquirida pela Companhia
de Oleos do Nordeste (CIONE), cuja solugio foi mediada por acordo e re-
sultou na destina¢do do citado imdvel pela empresa CIONE aos posseiros
historicos (INCRA, 2000a).

As mobiliza¢des em torno desses conflitos desembocaram na re-
aliza¢do da primeira romaria da terra da Diocese de Picos ocorrida na
regido de Cova Donga (margem da BR-020), no ano de 1983, que teve
participagdo de todas as dioceses do Estado do Piaui. O evento ficou
marcado como a primeira romaria da terra estadual, e a escolha do lo-
cal ndo foi aleatoria, contestavam a implantacdo dos megaprojetos de

11 Borges, G. F. (2017). Gregorio Francisco Borges: entrevista [mar. 2017]. Entrevistador: Paulo Gustavo de
Alencar. Teresina: UFPI/PRODEMA. 1 arquivo.mp3 (21 min.).
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cajucultura e a expulsdo de posseiros para a margem da BR-020 (Borges,
2017, informagao verbal'?).

O Sindicado de Trabalhadores Rurais continuou suas agdes iniciais
voltadas para defesas judiciais da posse de terra dos pequenos posseiros,
abertura de processos de desapropriacao de grandes latifindios. Na década
seguinte, a luta pela terra foi se arrefecendo, principalmente apos a saida
de religiosos € missionarios que assessoravam no processo de organizacao.
O primeiro assentamento veio a ser criado no ano de 2002, como objeto de
negociagdo através do Programa Crédito Fundiario.

Na década de 2000 dois conflitos de terra originaram a formacgao de
acampamentos como estratégia para pressionar o poder publico a efetivar
acoes de reforma agraria que tiveram importancia fundamental para recon-
figuracao do espaco agrario regional. Ambos foram vinculados aos Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), mas que tiveram apoio
do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Pio IX, da Comissao Pastoral da
Terra, além de liderancgas locais.

Foram palcos de acirradas disputas, resultando na desapropriagdao do
imovel Sao Luis, com area superior a 9 mil hectares (INCRA, 2002) e a
arrecadacdo do imovel Ponta da Serra, com éarea superior a 17 mil hectares
(INCRA, 2000b, 2000c). Ambos resultaram na instalacdo de assentamen-
tos rurais de reforma agraria, o primeiro sob jurisdicdo do INCRA ¢ o
segundo sob jurisdicao do governo do estado do Piaui.

No caso da area arrecadada, embora seu processo de arrecadacao
tenha sido conduzido pelo governo do estado por questdes de competéncia
legal, nao houve agdo proativa desse ente. A a proposta de transferéncia
do imdvel partiu da empresa proprietaria como alternativa para “se livrar
do acampamento” e obter como compensagdo a regularizagdo de outro
imovel com registro de terra também de reconhecida origem irregular (IN-
CRA, 2000b, 2000c).

O acordo firmado pelo governo do estado com autorizacao da As-
sembleia Legislativa foi um marco nos processos de arrecadacao de terras
do Estado do Piaui, ja que foi o primeiro que ocorreu dessa forma. No
acordo, foram reconhecidos pelo poder publico as regularidades dos re-
gistros das terras do imovel Sitio Novo, com 24 mil hectares, enquanto o

12 Borges, G. F. (2017). Gregorio Francisco Borges: entrevista [mar. 2017]. Entrevistador: Paulo Gustavo de
Alencar. Teresina: UFPI/PRODEMA. 1 arquivo.mp3 (21 min.).
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estado recebeu em troca o imovel Ponta da Serra, com area registrada de
26 mil hectares (INTERPI, 2006).

A crise na cajucultura empresarial também contribuiu para a saida
de empresas do municipio, para a regressao dos monocultivos de caju,
bem como ajudou a diminuir as tensdes em algumas aquisicdes de terra
e, consequentemente facilitou a destinacdo de terras de grandes projetos
empresariais para a reforma agraria no territorio.

Ainda na década de 2000, alguns imdveis ociosos foram negociadas
por agricultores sem-terra com auxilio do Programa de Crédito Fundiario
(a exemplo dos assentamentos Santa Fé e Nova Esperanca). Assim, so-
mando-se os assentamentos rurais do PCF com os assentamentos rurais
instalados nos imoveis desapropriados para fins de reforma agraria pelo
Governo Federal e o imovel arrecadado pelo Governo do Estado, foi pos-
sivel assentar centenas de trabalhadores rurais sem terra da zona urbana e
da zona rural, agricultores sem-terra de outras regides, posseiros, rendeiros
e parceiros, além de trabalhadores rurais desempregados dos grandes pro-
jetos de caju em decadéncia (DEEPASK, 2012; INCRA, 2016).

Nesse sentido, no periodo de 2002 a 2011 foram criados em Pio IX
14 projetos de assentamento de reforma agraria, sendo 10 vinculados ao
Programa Crédito Fundiario, 03 ao INCRA (com 06 nucleos distintos) e 01
ao INTERPI (DEEPASK, 2012; INCRA, 2016).

Eles nascem de contextos especificos que envolvem negociagoes,
conflitos e lutas, enfrentados por organizagdes sociais distintas, com
envolvimento e apoio de movimentos sociais e atores diversos como o
Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadores Rurais de Pio IX, Comissado
Pastoral da Terra — CPT e Igreja Catolica (paroquia de Pio IX e diocese de
Picos), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, Federagao
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais na Agricultura do Piaui - FETA-
G-PI, liderangas politicas, e associagdes locais.

Para Roos (2009) a luta pela terra e a criagdo de assentamentos €
caracteristica marcante no processo de transformagao regional e reconfigu-
ragdo territorial, pois ocorre um redesenho da paisagem, uma redefinigao
econdmica no nivel de producao e da circulagdo das mercadorias, prin-
cipalmente no nivel local, ja que a produgdo nos assentamentos ¢ maior
que no antigo latifindio. Nesse sentido a criagdo dos assentamentos nao
interfere somente na reconfiguragcdo fundiaria e econdmica do territdrio,
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eles modificam além dos aspectos produtivos, constroem novas relagdes
sociais, politicas e ambientais, e dessa forma novas territorialidades.

O planejamento do desenvolvimento territorial

Entre os exemplos de uso da abordagem territorial constam a politica
de desenvolvimento territorial da Secretaria de Desenvolvimento Territo-
rial (SDT) do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), criada na
década de 2000, com a utiliza¢do dos “Territérios de Desenvolvimento”
como ponto de partida para a implementagdo da politica de desenvolvi-
mento local.

Na elaboragao do Plano de Ag¢do para o Desenvolvimento Integrado
da Bacia do Parnaiba (PLANAP), instrumento de planejamento para im-
plementagdo de politicas publicas articuladas no ambito da Bacia do Rio
Parnaiba com foco na sustentabilidade, a nogdo de territorio também foi
adotada. Nesse plano toma-se como base a proposta de regionaliza¢do do
Governo do Estado do Piaui para o desenvolvimento sustentdvel deno-
minada “Projeto Cenarios Regionais do Piaui”, fundamentada na divisao
do estado em Territorios de Desenvolvimento, a partir das indicagdes do
Planos Territoriais da SDT do MDA (CODEVASE, 2006).

Embora a proposta tenha se fundamentado em variaveis ambientais,
sociais, econdmicas e politico-institucionais, ao estabelecer as divisdes de
macrorregides e territorios baseada nas caracteristicas fisicas, nas poten-
cialidades de producdo e a dindmica de desenvolvimento (CODEVASEF,
20006), pelas proprias contradigdes do Estado, o viés de “sustentabilidade”
tornou-se mero “figurante” nas agdes estatais. Dessa forma, esse instru-
mento de planejamento tem sido mais utilizados para tomadas de decisao
na alocacdo de investimentos do que propriamente para fomentar desen-
volvimento territorial.

Assim, a maioria desses planos apontam para necessidade de refor-
mas estruturantes, sobretudo no que diz respeito a reestruturacao fundiaria,
mas que tem sido atrasadas ou negligenciadas pelo Estado, principalmente
quanto trata-se do desenvolvimento sustentavel do meio rural. As mudan-
cas ocorridas na politica de reforma agraria apontam para o contrario e,
de acordo com dados do Sistema de Informag¢des de Projetos de Refor-
ma Agraria (SIPRA), o tltimo assentamento criado no Territério do Vale
do Rio Guaribas se deu em 2011 (INCRA, 2016). Na realidade a questao
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agraria e ambiental tem sido pouco consideradas na aplicagdo das politicas
publicas para desenvolvimento sustentavel do Semiarido.

Silva (2011) destaca que o programa para recuperagao da cajucultura
com foco no beneficiamento de castanha via cooperativismo foi fomenta-
do a partir do planejamento programa estadual de desenvolvimento sus-
tentdvel materializado nas discussdes do projeto Territorios da Cidadania
do Governo Federal, no qual foi definido o apoio as cadeias produtivas de
maior relevancia para cada regido como uma estratégia de desenvolvimen-
to rural sustentavel.

O programa financiado pela Fundagao Banco do Brasil e outras enti-
dades consistiu em apoiar a instalacdo de cooperativas singulares nos mu-
nicipios produtores de castanha bem como recuperar as existentes. Propde
também a criacao da Central de Cooperativas dos Cajucultores do Estado
do Piaui (COCAJUPI) para qualificar os processos de agroindustrializacao
e comercializacao dos produtos (FBB, 2010).

Entretanto, como observado por Silva (2011), a fragilidade no elo
entre as cooperativas singulares, a centralidade das decisdes entre os diri-
gentes da cooperativa central e na passividade dos cooperados e desconsi-
derag¢do do protagonismo dos trabalhadores como estratégia fundamental
para planejamento do desenvolvimento, sdo indicativos de limitacao a par-
ticipagdo dos agricultores nos processos de decisao.

Em que pese a assertividade da estratégia desenhada para o desen-
volvimento da cajucultura piauiense, as informacdes colhidas em campo
e nas revisoes bibliograficas atestam que existiram falhas tanto de plane-
jamento quanto de execucdo nas agdes definidas, o que tem dificultado
o atingimento dos objetivos. Embora tenham sido reestruturadas diversas
cooperativas singulares, a maioria encontra-se paralisadas.

A adesao de apenas 450 produtores em todo o Estado do Piaui a co-
mercializagdo de castanha via COCAJUPI, conforme informado pelo seu
Presidente (Bezerra, 2017, informagdo verbal'®), a dependéncia dos caju-
cultores em relagdo aos atravessadores na comercializagao de castanha e
do pedunculo, conforme Quadros 6 e 11, demonstram que as agdes adota-
das ainda ndo foram suficientes para modificar o panorama de organizagao
da cajucultura familiar na regido de estudo.

13 Bezerra, J. B (2017). Jocibel Belchior Bezerra: entrevista [mar. 2017]. Entrevistador: Paulo Gustavo de
Alencar. Monsenhor Hipolito: UFPI/PRODEMA. 1 arquivo.mp3 (45 min.).
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Como foi observado pelo Presidente da COCAJUPI em entrevis-
ta, o principal problema das cooperativas singulares ¢ de gestdo, o que
aponta para um deficiéncia no assessoramento técnico na base produtiva.
Das nove cooperativas singulares com minifabricas de beneficiamento
de castanha instaladas no Estado do Piaui com apoio da Fundagdo Ban-
co do Brasil, apenas trés estdo em funcionamento (Bezerra, J. B., 2017,
informagao verbal'?).

Mesmo diante da importancia da cajucultura para geracao de traba-
lho e renda para o municipio, nas visitas a Secretaria Municipal de Desen-
volvimento Rural e ao Instituto de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
do Piaui (EMATER/PI), constatou-se que ndo ha profissionais disponiveis
para assessoramento técnico aos cajucultores. Na realidade, como se ob-
servou ao longo da pesquisa de campo, as agdes do governo do estado tem
se resumido a distribuicdo de mudas do cajueiro ando-precoce para recu-
peracao dos pomares.

Analise dos dados espaciais e estatisticos

O mapa 3 que apresenta o uso e cobertura do municipio de Pio IX
no ano de 1985 reforca a interface das areas de cultivo com cajueiro com
a fitosionomia da “Serra”, caracterizadas pela localizagdo no planalto (ver
mapa 2), com vegetagao de caatinga mais densa (categoria tematica repre-
sentada pelo verde escuro) e solos mais arenosos. Também se pode inter-
pretar que os plantios de cajueiro estdo concentrados em monocultivos,
conforme observa-se na por¢ao norte extremo oeste do municipio.

Analisando dados do Censo Agropecuario de 1985, Alencar (2018)
constatou que naquele levantamento de dados a area colhida da cajucultura
no municipio de Pio IX foi de 15.000 hectares distribuidos em 524 unidades
produtivas. Embora nos dados daquele censo ndo constasse estratificagao
de area dos estabelecimentos vinculados a cajucultura, pelo mapeamento
de uso e cobertura da terra deduz-se que a cajucultura era ainda dominada
pelas grandes empresas, ja que € possivel observar a concentragdo dos
pomares formando monocultivos. Pelos dados de campo, constatou-se que
essas areas extensivas concentradas na por¢do norte do municipio estdo

14 Bezerra, J. B. (2017). Jocibel Belchior Bezerra: entrevista [mar. 2017]. Entrevistador: Paulo Gustavo de
Alencar. Monsenhor Hipoélito: UFPI/PRODEMA. 1 arquivo.mp3 (45 min.).
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localizadas em grandes propriedades das Datas Cova Donga e Condado,
vinculadas a empresas oriundas, sobretudo, do Estado do Ceara.

Os principais grupos empresariais instalados na regido foram a Cau-
caia Industrial Ltda. (CAISA, atual grupo Ernani Viana) e a Companhia
de Oleos do Nordeste (CIONE). O grupo CAISA chegou a implantados
21 mil hectares de cajueiro até o ano de 1991 (INCRA, 1995a) e o grupo
CIONE implantou 19,8 mil hectares até meados da década de 1990 (IN-
CRA, 1995Db).

No ano de 1990, o municipio teve uma 46.827 hectares de area co-
lhida de cajueiro, mas foi no ano de 1995 que atingiu o apice, com uma
area colhida de 64.570 hectares. Curiosamente, no ano seguinte, em 1996,
houve uma queda brusca na area colhida, que passou para 8.697 hectares
distribuidos em 803 unidades produtivas, refletindo a crise da cajucultura
empresarial. Das 803 unidade produtivas, 732 vinculavam-se ao estrato de
area inferior a 100 hectares (91%), o que representava a importante adesao
dos agricultores familiares ao novo cultivo (Alencar, 2018).

Ainda com base no mapa 3 observa-se plantios de cajueiro dispersos
na porg¢ao centro-oeste do municipio, que caracterizam o predominio da
cajucultura familiar, presentes sobretudo pelas nas pequenas propriedades
rurais das Datas Tamandua e Povoagao.

O dados do Censo Agropecuario 2006 ao mesmo tempo que refor-
cam a adesdo dos agricultores familiares ao cultivo do caju, j4 que 727
unidades produtivas, do total de 758 unidades, situavam-se no estrato de
imoveis rurais abaixo de 100 hectares (95,91%). O envolvimento de uni-
dades produtivas envolvidas com a colheita do pedunculo (caju) passou
de 19,92 % no Censo Agropecudrio de 1995/1996 para 52,37% no Censo
Agropecuario de 2006, o que reflete o aproveitamento do caju pela agroin-
dustria recém instalada no local.

De qualquer forma ainda havia uma concentragdo da produgao nos
grandes monocultivos, pois 17.481 hectares (de um total de 20.540 hecta-
res) estavam vinculados a imoveis com area superior a 1000 hectares. Por
outro lado, 544 unidades estavam contidas no estrato de area inferior a 5
hectares, o que da indicativos de ma distribui¢dao fundidria como um fator
limitante para o desenvolvimento da atividade (Alencar, 2018).
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Mapa 3. Mapa de uso e cobertura da terra do municipio de Pio IX do ano

de 1985.
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Fonte: elaboracdo dos autores com base em imagem do Landsat 5 fornecida pelo USGS/NASA
(USGS, 1985).

O mapa de uso e cobertura da terra do ano de 2016 (mapa 4) permite
interpretar que hd uma expansao da area da cajucultura familiar na regido
centro-oeste, dado o formato entrecortado dos poligonos dos pomares na
regido imediatamente inferior aos 4 assentamentos rurais mais centrais.
Constata-se ainda que ocorreu a introdugdo da cajucultura nos assenta-
mentos recém-criados entre 2002 ¢ 2011 o que poder ser observado pela
categoria tematica “cultura — cajueiro” no interior dos 4 poligonos centrais
de assentamentos rurais.

De acordo com Leite (1994), apos a retirada dos incentivos fiscais
e a concorréncia da améndoa de castanha de caju da India no mercado
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internacional uma grave crise assolou a cajucultura empresarial na década
de 1990. O mapa 4 caracteriza bem a retragdo das areas de cajucultura ex-
tensivas das grandes empresas pelo abandono de seus pomares e surgimen-
to da categoria tematica “antropizada capoeira” em locais anteriormente
ocupados com monocultivos de cajeiro.

Mapa 4. Mapa de uso e cobertura da terra do municipio de Pio IX do ano

de 2016.
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Fonte: elaboragdo dos autores com base em imagem do Landsat 8 fornecida pelo USGS/NASA
(USGS, 2016).

Comparando os mapas 3 e 4 extrai-se que foi a expansdo da caju-
cultura que causou os maiores impactos sobre a Caatinga na area de estu-
do, notadamente nas areas de planalto. Inicialmente, as 4reas empresariais
foram as responsaveis pelas retiradas de grandes porcdes florestais, mas
a expansao da cajucultura familiar também favoreceu a fragmentacao da
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vegetacao, principalmente na por¢do centro-oeste da imagem. A expansao
da vegetacao de caatinga aberta para as regioes de planalto também, como
se observa no mapa 4, deve esta relacionada com a mortalidade da vegeta-
¢ao nativa ocasionada pelo longo periodo de estiagem que assolou a regiao
no periodo de 2011 a 2016.

No ano de 2015 a area colhida sofreu uma redugdo para 18.487 hec-
tares, o que pode esta relacionado também com o longo periodo de estia-
gem que assolou a regido. Ja no Censo Agropecuario de 2017 observa-se
um ligeira recuperacdo da area colhida que € de 22.918 hectares, mas as-
sociada a apenas 650 unidades produtivas o que pode representar ainda os
efeitos da estiagem prolongada (Alencar, 2018).

Consideracoes finais

A expansdo da fronteira agricola foi decisiva para as alteragcdes no
territério do municipio em questdo, que se caracterizam por diversos pro-
cessos territorializacdo, desterritorializagdo e reterritolializagdo, seja pelo
declinio de arranjos produtivos, como ocorreu com o bindmio algodao —
pecuaria bovina, seja pela introdugio da cajucultura.

Com a crise da cajucultura nordestina na década de 1990, a cajucul-
tura empresarial também sofreu um processo de desterritorializagdo, e a
cajucultura familiar em conjunto com a agroindustria de processamento
de pedinculo contribuiram para a revigoragao da atividade na regido, mar-
cada pelo predominio dos pequenos plantios de cajueiro ando-precoce ¢
aproveitamento do caju (pedtinculo).

A expansao da cajucultura gerou a expropria¢ao de posseiros, mas re-
sultou também em negociagdes que desembocaram no reconhecimento de
posses, além da geracdo de empregos diretos na fase inicial. As lutas e con-
flitos sociais marcaram as disputas e negociagdes pelas posses € 0s processos
de aquisi¢do de terras, originando os projetos de assentamentos, além de mi-
gracdes e emigragoes. Esses distintos processos tiveram influéncia tanto na
modificagdo do espaco, quanto nas relagdes e organizagdes sociais, politicas
e ambientais, algumas das quais ainda em plena construgdo e reconstrugao,
que marcam o carater transitorio do territdrio e da territorialidade.

Os processos que apontam para a reconfiguracao territorial sdo resul-
tantes de pressdes sociais e politicas que fortaleceram alguns atores locais,
notadamente os agricultores familiares e pequenos empresarios locais. Nas
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ultimas décadas forjou-se o surgimento de uma nova categoria, os assenta-
dos de reforma agraria, que emergiram junto aos novos espacgos de repro-
dugdo, e organizagdo politico-social, os assentamentos rurais de reforma
agraria, que por sua vez continuam a promover a reterritorializagao.

Pelo que foi discutido até o presente, entende-se que ha um capital
social em formacao a partir da criacao dos diversos projetos de assenta-
mentos rurais na regiao de estudo, da expansao da cajucultura familiar e
das agroindustrias locais. Mas, a inexisténcia em nivel local e regional de
assessoria técnica que considere as novas relagdes sociais € suas dimen-
sOes territoriais, incluindo aqui a dimensdo ambiental, contribui para difi-
cultar a integragdo das comunidades e assentamentos rurais. Esse deveria
ser o principal foco de atuacdo do poder publico nas diversas escalas para
contribuir com o desenvolvimento sustentavel da regido.

Em que pese a existéncia de diversos planos de desenvolvimento
elaborados pelo poder publico que consideram no seu arcabougo tedrico a
abordagem da territorialidade e da sustentabilidade, os entes estatais nao
agem proativamente. A paralisa¢dao das agdes de reforma agraria e a des-
consideragdo das acdes de reestruturagdo fundiaria para o desenvolvimen-
to do Territério do Vale do Guaribas mostram a falta de compromisso do
estado com o desenvolvimento do Semidrido piauiense.

As acoes do Governo do Estado, restritas e distribuicao de mudas de
apenas dois tipos de clones de cajueiro para a recuperacao dos pomares,
tem contribuido para homogeneidade das populagdes de cajueiro, o que
demonstra falta de uma politica integrada com base em desenvolvimento
territorial, que considere, entre outras, a dimensao ambiental.
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