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Resumen

Objetivo. Evaluar las percepciones del personal docente de | y Il ciclo de la Educacién General Bésica
en el ano 2023 sobre el modelo de evaluacién planteado por el Ministerio de Educacién Publica
de Costa Rica. Metodologia. Se realizé un estudio con disefio mixto concurrente. Participaron
294 personas docentes de | y Il ciclo, 92,2% mujeres, con edad entre 22 y 68 anos. Se aplicé una
encuesta en linea a través de la plataforma LimeSurvey, que incluyd preguntas cerradas y abiertas.
La invitacion fue enviada mediante correo electrénico institucional. Analisis de resultados. Las
preguntas cerradas se analizaron utilizando el Programa Estadistico SPSS y las preguntas abiertas
mediante una codificacién y categorizacién tematica de las respuestas. Resultados. Las personas
docentes manifestaron concordancia con los lineamientos relacionados con la evaluaciéon de tareas,
asistencia y elaboraciéon de pruebas escritas en funcién de los indicadores de aprendizaje. Sin
embargo, expresaron dificultades para comprender y aplicar los lineamientos del rubro de trabajo
cotidiano. Conclusiones. Las sugerencias para mejorar el modelo actual incluyen: (1) revisar los
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rubros y porcentajes asignados a cada componente de evaluacion, (2) detallar de forma mas clara la
estructuray aplicacion del trabajo cotidiano, y (3) promover formas méas comprensivas de evaluacién
centradas en el aprendizaje.

Palabras claves: Modelo de evaluacién; aprendizaje; Educacién General Basica; percepcion; docente;
sistema educativo.

ODS: ODS 4; educacion de calidad; educacion nacional; ODS 10; reduccidn de las desigualdades;
equidad en la educacién.

Abstract

Objective. To evaluate the perceptions of teachers from the 1st and 2nd cycles of Basic General Education
in the year 2023 regarding the assessment model proposed by the Ministry of Public Education of Costa
Rica. Methodology. A concurrent mixed-methods design was used. The study included 294 teachers
(92.2% women), with ages ranging from 22 to 68 years. An online survey was administered via the
LimeSurvey platform, including both closed- and open-ended questions. The invitation was sent through
institutional email. Analysis of Results. Closed-ended questions were analyzed using SPSS statistical
software, while open-ended responses were coded and thematically categorized. Results. Teachers
expressed agreement with the guidelines for evaluating homework, attendance, and the development
of written tests based on learning indicators. However, they reported difficulties in understanding and
applying the guidelines related to the “daily work” component. Conclusions. Recommendations to
improve the current model include: (1) reviewing the categories and percentage weights assigned to each
assessment component, (2) clarifying the structure and implementation of the daily work component,
and (3) promoting more comprehensive learning-centered evaluation approaches.

Keywords: Evaluation model; learning, basic general education; teacher; perception; education
system.
SDG: SDG 4; quality education; national education; ODS 10; reduced inequalities; equity in education.

Resumo

Objetivo. Avaliar as percepcdes de docentes do 1° e 2° ciclos da Educacdo Geral Bésica, no ano
2023, sobre o modelo de avaliagdo proposto pelo Ministério da Educacao Publica da Costa Rica.
Metodologia. Foi realizado um estudo com delineamento misto do tipo concorrente. Participaram
294 docentes, sendo 92,2% mulheres, com idades entre 22 e 68 anos. Aplicou-se um questionario
online, com perguntas fechadas e abertas, por meio da plataforma LimeSurvey. O convite foi enviado
pelo correio eletrénico institucional. Analise de Resultados. As perguntas fechadas foram analisadas
com o uso do software estatistico SPSS, e as respostas abertas foram codificadas e categorizadas
tematicamente. Resultados. As pessoas docentes demonstraram concordancia com os lineamentos
relativos a avaliacdo das tarefas, da assisténcia e da elaboracdo das provas escritas com base nos
indicadores de aprendizagem. No entanto, relataram dificuldades para compreender e aplicar os
critérios referentes ao componente “trabalho cotidiano”. Conclusées. As sugestoes para aprimorar o
modelo atual incluem: (1) revisar os itens e os percentuais atribuidos a cada componente da avaliacao,
(2) detalhar de forma mais clara a estrutura e aplicacdo do trabalho cotidiano e (3) promover formas
de avaliac@o mais compreensivas e centradas na aprendizagem.

Palavras-chave: Modelo de avaliacdo; aprendizagem; educacdo basica; percepcdo; professor;
sistema educacional.

ODS: ODS 4; educacdo de qualidade; educacao nacional; ODS 10; reducao das desigualdades;
equidade na educacao.
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Introduccion

La evaluacién de los aprendizajes es un proceso esencial en la educacién, orientado a
recopilar informacién sobre los conocimientos, habilidades y competencias desarrolladas por el
estudiantado (Moreno Olivos, 2016; Ramirez Castellanos, 2009). Se concibe como la recoleccion,
analisis e interpretacién de datos respecto al progreso de las personas estudiantes en relacién con
los objetivos de aprendizaje establecidos (Caceres Mesa et al., 2018). En el contexto del sistema
educativo costarricense, es una herramienta utilizada tanto para medir el rendimiento académico
cuanto para guiar y mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje (Ministerio de Educacion
Publica [MEP], 2023). Desde un enfoque formativo, continuo y reflexivo, permite orientar las
decisiones pedagdgicas y transformar el conocimiento de manera significativa (Caceres Mesa et
al, 2018), en una interaccion activa entre docentes y estudiantes (Ahumada Acevedo, 2001).

Este proceso implica el uso de métodos cualitativos y cuantitativos adecuados a los
objetivos de aprendizaje (MEP, 2023), asi como la aplicacién de técnicas variadas como pruebas
escritas, observaciones en el aula, trabajos practicos o cotidianos, tareas y, en algunos casos
los proyectos de investigacion (MEP, 2024; Sanchez Mendiola, 2018), que permiten recabar
informacion objetiva y precisa sobre los logros alcanzados por el estudiantado (Moreno
Olivos, 2016). La evaluacion no solo identifica logros y dificultades, sino que también posibilita
la reorientacion de la planificacién, el acompafhamiento pedagégico y el fomento de la
autorreflexion (Caceres Mesa et al., 2018).

En este marco, se enfatiza la necesidad de valorar el progreso constructivo y significativo del
aprendizaje, mas alla de la calificacién, privilegiando el proceso sobre el producto (Baque-Reyes &
Portilla-Faican,2021).Paraello,esfundamental establecercriterios deevaluacidon clarosy comunicarlos
con transparencia (Fernandez, 2017), asi como incorporar procesos de retroalimentacion que
promuevan la mejora continua y el desarrollo auténomo del estudiantado (Canabal & Margalef,
2017; Castro Larroulet & Moraga Tononi, 2020; Mollo Flores & Deroncele Acosta, 2022).

Actualmente, dentro del Sistema Educativo Costarricense, la evaluacion tiene un papel
fundamental, ya que define los criterios, rubros y porcentajes que determinan si el estudiantado
avanza o no a los siguientes niveles educativos. En este contexto, es la persona docente la
encargada de validar los procesos, acompanar al estudiantado y propiciar las construcciones de
los aprendizajes. Por lo tanto, debe conocer el reglamento de evaluacién y saber cdmo mediar
los criterios, indicadores y contenidos para alcanzar los objetivos que se establecen en cada nivel
educativo. Sin embargo, hay ocasiones en las que requieren apoyo y guia para comprender en
su totalidad lo que se estipula por reglamento o lineamiento de parte del MEP.

A pesar de los esfuerzos realizados para implementar un enfoque de evaluacién formativa
en Costa Rica, su adopcién efectiva por parte de las personas docentes continla enfrentando
importantes desafios. Es crucial identificar los conocimientos y actitudes del personal docente
hacia este modelo, asi como la manera en que estas dimensiones influyen en su aplicacién en
las practicas pedagdgicas.
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Por lo tanto, dada su importancia, el objetivo del presente estudio es conocer las
percepciones del personal docente de ly Il ciclo de la Educacion General Basica sobre el modelo
de evaluacion planteado por el MEP. Esto puede aportar insumos que permitan la discusién y
reflexién acerca de la evaluacién de los aprendizajes en Costa Rica.

Estado de la cuestion

Histéricamente, el Sistema Educativo de Costa Rica ha tenido una cultura de evaluacion de los
aprendizajes desde un enfoque mas sumativo. Sin embargo, con la nueva Politica de Transformacion
Curricular se inicié un proceso de cambio hacia una evaluacion mas formativa y transformadora.
Dicha politica, también contempla en su linea de trabajo 11 generar “Evaluacién de calidad que
sustente la toma de decisiones para mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje” (MEP, 2016).

Aunado a lo anterior, el Gobierno actual propuso una Ruta de la Educaciéon donde uno de
sus componentes es la renovacion del sistema de evaluacion para el mejoramiento continuo (MEP,
2023). Tal propuesta se puede evidenciar en la transformacion de la nueva politica curricular, ya
que dentro de los retos para educar para una nueva ciudadania obliga a “poner a cada estudiante
como centro del quehacer educativo y a asumir abordajes pedagogicos novedosos que propicien
un desarrollo, al maximo, de los potenciales de cada estudiante” (MEP, 2016, p. 25) y por ende
impacta en los procesos de evaluacién al concebirla como formativa y transformadora.

El sistema de evaluacion del MEP en Costa Rica se divide en dos periodos lectivos. En el
caso de la Educacion General Basica, el proceso evaluativo incorpora componentes de caracter
sumativo definidos en el Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes (REA), vigente desde el 6
defebrerode 2018. Aunque este reglamento no puede ser omitido, puede ser ajustado anualmente
en funcion de las necesidades y demandas educativas del contexto nacional. El REA establece la
distribucién de los diferentes rubros evaluativos por asignatura y por periodo en todos los niveles
y modalidades. Estos rubros, junto con sus respectivos porcentajes, son los siguientes: 1) Trabajo
cotidiano: 60% en | Ciclo y 50% en Il Ciclo; 2) Tareas: 10% para ambos ciclos, 3) Pruebas escritas
(dos por periodo): 20% en | Ciclo y 30% en Il Ciclo e 4) Asistencia: 10% para ambos ciclos.

Cada afo, el MEP lleva a cabo un proceso integral de revision y ajuste de su normativa en
evaluacion, buscando una vision formativa de la evaluacién con el propésito de responder a
las particularidades del sistema educativo costarricense, incorporar enfoques novedosos sobre
evaluacion del aprendizaje, y atender los cambios recientes en el curriculo y en los programas
de estudio. La evaluacion de los aprendizajes en Costa Rica tiene tres funciones en el proceso
educativo: 1) diagnéstica: permite tener inicialmente un panorama mas claro de la persona
estudiante en las areas del desarrollo, y un punto de partida para desarrollar los aprendizajes;
2) formativa: brinda informacién oportuna acerca de las construcciones de aprendizaje que
se realiza, con el fin de tomar acciones y decisiones para mejorar los procesos y reorientar o
realimentar las areas que asi lo requieran; y 3) sumativa: sistematiza los logros alcanzados desde
diversos rubros y porcentajes asignados que al final del periodo lectivo determina el promedio
obtenido (Castro Larroulet & Moraga Tononi, 2020; MEP, 2023).
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En el ambito de la evaluacion de los aprendizajes, destaca el estudio de Montero Rojas
(2024), desarrollado en el marco del Proyecto de Estdndares Educativos en Costa Rica impulsado por
el MEP (2020-2022). Esta iniciativa, sustentada en los programas de estudio y documentos oficiales,
propone un marco comun de referencia que define el desemperio esperado del estudiantado
al finalizar cada afo, orientando tanto la mediacién pedagdgica como la aplicacion de pruebas
estandarizadas, con el fin de garantizar calidad y equidad educativa. En esta misma linea, el Colegio
de Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes de Costa Rica (COLYPRO, 2022)
elaboré en 2022 la guia Evaluacion para el Aprendizaje, dirigida a docentes de primaria de l y Il ciclo,
con el propdsito de fortalecer su desarrollo profesional y profundizar en técnicas e instrumentos
para la implementacion de la evaluacion de los aprendizajes (COLYPRO, 2022).

Metodologia
Tipo de disefo

La presente investigacion es un estudio con disefio mixto concurrente (Hernandez Sampieri
& Mendoza Torres 2018), en que ambos enfoques cuantitativo y cualitativo se integran en la
busqueda de una mejor comprensién del fendmeno estudiado. De este modo se realiza una
integracion de la informacién recabada para dar mayor contraste de la realidad que se vivencian
las personas docentes dentro de su espacio pedagdgico desde la aplicacion de la evaluacion.

Poblacion y muestra del estudio

La poblacién de interés esta constituida por los docentes en ejercicio del 1 y Il ciclo del MEP
de Costa Rica. El muestreo empleado en este estudio fue no probabilistico de tipo intencional
(Martinez-Salgado, 2012). Se establecieron como criterios de inclusién: ser docente de materias
basicas, laborar para el MEP y contar con un nombramiento activo enl o ll ciclo. Como criterio de
exclusion, se consider6 no disponer de un nombramiento activo otorgado por el MEP durante
el aho 2023. Participaron del estudio 294 personas docentes, 92,2% mujeres, 7,5% hombres y
una persona que prefirié no decirlo, con edad entre 22 y 68 afios (M = 44,86; DS = 9,5), siendo
que casi 70% de las personas participantes estaban en el rango de 40 a 68 anos, como puede
ser observado en laTabla 1.

La mayoria de las personas docentes tenian la Licenciatura (70,7%) como ultimo grado
académico obtenido, 8,5% tenian Bachillerato universitario, 19,7% de ellas con Maestria 'y 1%
(3 personas) habian concluido un Doctorado. Respecto a su area de formacién en Ministerio,
93,9% pertenece a | y Il Ciclo de Educacion General Basica, 3,4% a Preescolar, 1,7% a Educacién
Especial y 1% a Administracion Educativa.

Las personas participantes actualmente trabajaban en la jornada diurna de un centro
educativo publico en Costa Rica y su experiencia laboral va desde menos de un afo hasta 37
anos (M =15,97; DS =9,7) como docente de | y Il ciclo (materias basicas). Dividida la muestra por
rangos de experiencia laboral, se encuentra que 63,3% de las personas participantes se encuentra
desde hace mas de 10 afios trabajando en el I y Il ciclo con la educacién infantil, como se verifica
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en la Tabla 1. La ubicacion del local de trabajo de las personas participantes era, al momento
de la recoleccion, en su mayoria la provincia de San José (40,1%), seqguido de Alajuela (18,7%),
Heredia (10,9%), Puntarenas (9,9%), Cartago (8,5%), Limon (6,1%) y Guanacaste (5,8%). Respecto
a la modalidad de la escuela donde labora, 50,7% se encuentra en la urbana, 31% en la rural,
10,5% en la atencion prioritaria y 7,8% en la modalidad unidocente. Durante el afio de 2023, las
personas participantes atendian desde primero hasta sexto nivel, siendo que muchas veces una
misma persona docente atendia a mas de un nivel, como puede ser verificado en la Tabla 1.

Tabla 1: Caracteristicas sociodemograficas de la muestra

F %
Rangos de edad
22-30 20 6,8
30-39 69 23,5
40-49 87 29,6
50-59 110 37,4
60-68 8 2,7
Anos de experiencia laboral
0-2 18 6,1
3-5 41 139
6-10 49 16,7
11-20 69 23,5
21-30 103 35,0
31-37 14 4,8
Nivel atendido en el aiio 2024
Primero 110 37,4
Segundo 114 38,8
Tercero 102 34,7
Cuarto 111 37,8
Quinto 120 40,8
Sexto 115 39,1
Nota: Elaboracion propia.
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Instrumento de recoleccion de datos

Para la recoleccion de datos, un cuestionario fue disefado especificamente para la
finalidad de este estudio. El cuestionario resulté de un estudio previo en que se realizaron cinco
grupos focales con docentes de escuelas en contextos distintos, por ejemplo, unidocente, de
atencion prioritaria, rural y urbana. El cuestionario fue organizado en formato de encuesta en
la plataforma digital LimeSurvey, la cual fue compuesta por cinco secciones: 1) Informacion
personal con datos necesarios para caracterizacién de los participantes; 2) Informacién laboral
respecto a las instituciones donde laboran, niveles que atendian y afios de servicio laboral; 3)
Valoracién general con la finalidad de conocer el porcentaje de acuerdo con las decisiones
tomadas por el MEP para la evaluacién de los aprendizajes; 4) Aspectos sobre la evaluacién
de rubros que se implementan a nivel del aula, enfatizando porcentajes de acuerdo respecto
a la claridad de los lineamientos del MEP, y aspectos que le han facilitado o dificultado la
evaluacién de los aprendizajes; criterios relacionados a los rubros y porcentajes de evaluacién,
acciones que podrian realizarse para mejorar la evaluacion, asi como el tipo de estrategias que
implementan para desarrollar la evaluacion y métodos de registro; y 5) Informacién acerca de la
macroevolucion, centrandose enlaopinidnacercadelas pruebascomprensivasy estandarizadas.
En resumen, la encuesta estaba conformada por preguntas iniciales, 18 preguntas cerradas y
nueve preguntas abiertas complementarias. Las preguntas cerradas tenian algunas opciones
de respuesta multiple y otras de tipo Likert.

Procedimiento de recoleccion de datos

Se utiliz6 una base de datos de correos electrénicos de docentes conformada a partir de
contactos laborales de las investigadoras y de personas graduadas de las carreras de Educacién
de | y Il Ciclo de diversas universidades publicas del pais. A través del correo institucional, el
equipo investigador envié una invitacion con el enlace al cuestionario en linea (LimeSurvey).
Ademds, se compartié el cuestionario por plataformas digitales como WhatsApp y mediante
publicaciones en Facebook, con el fin de alcanzar a la mayor cantidad posible de docentes
en todo el pais. La invitacion incluia informacién detallada sobre el propésito del estudio, la
confidencialidad de los datos y la participacion voluntaria.

La encuentra se realizé en los meses de noviembre y diciembre del 2023. Se establecié un
plazo paracontestarelcuestionariohastael 15dediciembre.Laencuestatomdaproximadamente
15 minutos para ser completada.

Analisis de datos

El andlisis de los datos se realizé en dos enfoques de manera integrada. Las preguntas
cerradasseanalizarondemaneracuantitativautilizandoelProgramaEstadisticoSPSS 23 (Statistical
Package for Social Sciences). Se realizé6 un analisis descriptivo de frecuencias, porcentajes y
medidas de tendencia central. Las preguntas abiertas se analizaron cualitativamente mediante
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una codificacion y categorizacion de las respuestas de las personas participantes, identificando
patrones, temas y categorias emergentes relacionados con la percepcién y experiencias en
torno al modelo de evaluacién del MEP.

Resultados

La encuesta realizada con el personal docente brindé diversas informaciones sobre su
percepcién respecto a los lineamientos vigentes hasta diciembre de 2023 en torno al modelo de
evaluacion de los aprendizajes propuesto por el MEP. Las personas participantes compartieron
tanto su conocimiento sobre dichos lineamientos como sus opiniones orientadas a posibles
cambios y propuestas de mejora para fortalecer el sistema actual.

Una importante caracteristica de la muestra evaluada es que esta se conformd, en su
mayoria, por mujeres con mas de 40 afios y mas de 10 anos de experiencia laboral en 1 y Il ciclo
de la Educacion General Basica. Por consiguiente, los datos recolectados se limitan a la visién de
esta muestra especifica, siendo necesario considerar la posibilidad de que existan percepciones
distintas no abarcadas en el presente estudio.

Hasta el momento en que contestaron la encuesta, de las 294 personas docentes
participantes, 69,4% no habian recibido una capacitacién del MEP sobre la evaluacién de los
aprendizajes. Las demas (30,6%) habian realizado solamente una capacitacién. Las personas
docentesindicaron quelostemasdeestas capacitacionesversaronsobre: pruebasestandarizadas
y pruebas comprensivas (macroevaluacion), formatos y cambios en pruebas escritas, rubros y
componentes establecidos paralaevaluacion delos aprendizajes (microevaluacién), elaboracién
de instrumentos e indicadores, planeamiento y estrategias de aprendizaje, lineamientos del
MEP y cambios en el REA, asesoramiento en evaluacién de los aprendizajes en el contexto de
la transformacién curricular y algunos otros temas acerca de la flexibilidad en evaluacion a
estudiantes con alguna condicién o diagnostico.

Conrespecto ala claridad de los lineamientos del MEP para evaluar el trabajo cotidiano, las
tareas, la asistencia y la construccion de pruebas escritas: 1) Trabajo cotidiano: 27,6% considera
los lineamientos muy claros, 33,7% algo claros, 31,3% poco claros y 7,5% nada claros; 2) Tareas:
39,5% muy claros, 31,3% algo claros, 24,5% poco claros y 4,8% nada claros; 3) Asistencia: 35,7%
muy claros, 26,5% algo claros, 22,4% poco claros y 15,3% nada claros; y 4) Pruebas escritas segun
indicadores de aprendizaje: 48,0% muy claros, 30,3% algo claros, 16,7% poco claros y 5,1% nada
claros. En general, el personal docente no estd completamente seguro sobre mantener los
porcentajes y rubros de evaluacion actuales: 53,1% esta de acuerdo con que se mantengan y
46,9% no.

Sobre elmodelo de evaluacién delos aprendizajes, la percepcién del personal docente esta
dividida respecto a su efectividad para identificar a quienes realmente logran los aprendizajes.
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El 69,7% opina que el modelo permite que el estudiantado pase sin esfuerzo, mientras que el
68,1% no esta de acuerdo con que la evaluacién se base Unicamente en la asistencia, indicando
que muchas acciones docentes no se reflejan en el sistema actual. Ademas, el 60,9% considera
que el valor porcentual de las pruebas escritas (20% en | ciclo y 30% en Il ciclo) no motiva a
estudiar, y un 55,5% considera que el modelo no responde a las necesidades del estudiantado,
como se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2: Porcentaje de acuerdo de las personas docentes con respecto a afirmaciones sobre el modelo de
evaluacion de los aprendizajes

Porcentaje de Acuerdo

Aﬁrmaci(?fies sobre el moqelt? de SN De Ni de En Totalmente
evaluacién de los aprendizajes acuerdo ni en en
de acuerdo acuerdo desacuerdo
desacuerdo desacuerdo
El 'estcud|antado pasa el grado con solo 75 133 1,2 286 395
asistir a clases
La evaluacion actual identifica aquel 85 252 26,2 286 1.6

estudiantado que logra los aprendizajes

El valor porcentual que tienen las
pruebas escritas (I ciclo 20% y Il ciclo 4,4 14,6 20,1 31,6 29,3
30%) motiva al estudiantado a estudiar

El modelo de evaluacion actual responde

a las necesidades de mis estudiantes 48 156 24,1 344 211

El modelo de evaluacién esta hecho para

que el estudiantado pase sin esfuerzo 35,7 340 1.9 % 88

Nota: Elaboracién propia.

Las opiniones del personal docente sobre el modelo de evaluacién también se indagaron
en relaciéon con los procesos de macroevaluacién, especificamente las pruebas comprensivas
y las pruebas estandarizadas. Los resultados correspondientes se presentan en las Tablas 3
y 4. Nuevamente se verifica la insatisfaccion con el MEP, ya que 63,6% mencionan la falta de
claridad del MEP sobre el uso de los resultados de las pruebas comprensivas y 59,9% opinan
que las pruebas comprensivas fueron utiles solo para cumplir con un requisito administrativo,
mientras que solamente 26,2% consideran que estas pruebas brindaron informacién util para
diagnosticar los aprendizajes de sus estudiantes. Por consiguiente, la mayoria (85,7%) estan
de acuerdo con que las pruebas comprensivas duplicaron el trabajo que realizaba el personal
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docente. Asimismo, las personas docentes estan en desacuerdo con que los contenidos
priorizados por el MEP para las pruebas comprensivas fueron los pertinentes (48% en la suma
de en desacuerdo y totalmente en desacuerdo), igualmente en desacuerdo con que los planes
remediales permiten nivelar los aprendizajes del estudiantado y responder a sus necesidades
(46,9% en la suma de en desacuerdo y totalmente en desacuerdo).

Tabla 3: Porcentaje de acuerdo de las personas docentes con respecto a afirmaciones sobre las pruebas comprensivas

Porcentaje de Acuerdo

Afirmaciones sobre las pruebas
comprensivas Totalmente De Ni de acuerdo ni En Totalmente en

deacuerdo acuerdo endesacuerdo desacuerdo desacuerdo

Las pruebas comprensivas me
brindaron informacioén util para
diagnosticar los aprendizajes de
mis estudiantes

6,1 20,1 17,7 23,1 33,0

Los contenidos priorizados por el
MEP para las pruebas comprensivas 5,8 20,4 25,9 24,5 23,5
fueron los pertinentes

Las pruebas comprensivas fueron
utiles solo para cumplir con un 28,6 31,3 16,7 11,2 12,2
requisito administrativo

Los planes remediales permitieron
nivelar los aprendizajes de mis
estudiantes y responder a sus
necesidades

4,8 24,5 23,8 23,8 23,1

Las pruebas comprensivas
duplicaron el trabajo que ya 60,5 25,2 4,8 2,7 6,8
realizaban los docentes

El MEP fue claro sobre el uso de
los resultados de las pruebas 4,4 14,6 17,3 26,5 37,1
comprensivas

Nota: Elaboracion propia.

Las opiniones de las personas docentes no fueron muy distintas respecto a las pruebas
estandarizadas. Muy pocos docentes (27,8%) opinan que el MEP ha comunicado de forma
adecuada la informacién sobre las pruebas estandarizadas y la mayoria considera que el MEP
no evidencia capacidad técnica para tomar decisiones sobre estas pruebas, tampoco deja en
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claro el proceso de su aplicacién para estudiantes con adecuacion significativa, tal como puede
ser observado en la Tabla 4. La mayoria considera que el estudiantado carece de motivacion,
tiempo y recursos para prepararse adecuadamente antes de realizar las pruebas estandarizadas.

Tabla 4: Porcentaje de acuerdo de las personas docentes con respecto a afirmaciones sobre las pruebas estandarizadas

Porcentaje de Acuerdo
Afirmaciones sobre las pruebas ;
Ni de
estandarizadas Totalmente De . En Totalmente en
acuerdo ni en
de acuerdo acuerdo desacuerdo desacuerdo
desacuerdo

La priorizacion de contenidos del
MEP para las pruebas estandarizadas 8,2 28,6 31,6 18,0 13,6
corresponde con lo visto en las aulas

Hay coherencia entre las fechas
de aplicacién de las pruebas 6,5 24,1 26,2 23,1 20,1
estandarizadas y el calendario escolar

Hay coherencia entre las pruebas
estandarizadas y los lineamientos de 5,4 22,1 31,3 20,7 20,4
las pruebas escritas

El MEP ha comunicado de forma
adecuada la informacion sobre las 54 224 25,9 21,8 24,5
pruebas estandarizadas

El MEP evidencia capacidad técnica
para tomar decisiones sobre las 3,7 14,6 27,2 25,9 28,6
pruebas estandarizadas

El estudiantado tiene motivacion para

realizar las pruebas estandarizadas 44 92 238 320 306
El estudiantado ha tenido el tiempo
y las herramientas necesarias para 51 15,3 214 323 259

prepararse antes de realizar las
pruebas estandarizadas

Esta claro el proceso de aplicacion de las
pruebas estandarizadas para estudiantes 54 17,7 22,4 26,5 27,9
con adecuacion significativa

Nota: Elaboracion propia.
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Al ser cuestionados respecto a si consideraban que las brechas de aprendizaje entre
estudiantes se podrian estar incrementando con las pruebas estandarizadas, mas de la mitad de
la muestra contesta afirmativamente (53,4%). Al explicar el porqué de su eleccién, mencionan
que las brechas de aprendizaje entre estudiantes pueden estar relacionada a que las pruebas
estandarizadas estan disefiadas para serresueltas de manera digital. Porlo tanto, segun el personal
docente, esta brecha puede atribuirse a la limitada disponibilidad de tecnologia en algunas
modalidades de centros educativos o regiones del pais, asi como a la falta de contextualizacién
del modelo con respecto a las realidades especificas de los espacios pedagdgicos.

Las personas docentes consideran que existe una desventaja para el estudiantado del
sector publico frente al privado en cuanto a la preparacion para las pruebas estandarizadas.
Sefalan ademas que estas evaluaciones no reflejan con precision los aprendizajes
construidos, ya que no se basan en un mapeo real de contenidos. También advierten que
generan altos niveles de estrés en el estudiantado, afectando su desempefio y capacidad
para demostrar sus conocimientos, segun puede ser evidenciado en esta respuesta de una
persona docente:

Las pruebas estandarizadas pueden estar sesgadas culturalmente, lo que significa que los
estudiantes de grupos minoritarios o con diferentes antecedentes culturales y socioeconémicos
pueden estar en desventaja. Esto puede contribuir a la ampliacion de las brechas de
aprendizaje, ya que no se estdn midiendo de manera precisa sus conocimientos y habilidades
reales. Maria (docente de | Ciclo)

En relacion con las decisiones tomadas por el MEP en 2023 para la evaluacion de los
aprendizajes, la mayoria del personal docente encuestado mostré concordancia con la divisiéon
delcursolectivoendossemestres(65,3%),siendoque un 72,8% manifesté preferirestamodalidad
frente al 26,9% que opta por la division trimestral. Asimismo, un 72,4% de los participantes
esta totalmente de acuerdo con retomar la evaluacién sumativa en primer grado, mientras que
un 53,1% respalda la posibilidad de eximir a los estudiantes con calificaciones superiores a 90.
En contraste, las principales discrepancias se relacionan con el uso de pruebas comprensivas y
estandarizadas: mas de la mitad manifestd estar en desacuerdo tanto con la aplicacién de dos
pruebas comprensivas diagndsticas al anno como con la realizaciéon de pruebas estandarizadas
en el primer semestre con fines diagndsticos. No obstante, la mitad de la muestra apoya su
uso como requisito para certificar primaria y secundaria. En cuanto al valor porcentual de los
rubros evaluados, el mayor consenso se da con el 10% asignado a las tareas, tal como puede
ser evidenciado en laTabla 5, mientras que en los demas porcentajes no se evidencian posturas
claramente mayoritarias.
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Tabla 5: Porcentaje de acuerdo de las personas docentes con respecto a las diferentes decisiones tomadas por el
MEP para la evaluaciéon de los aprendizajes en el afio 2023

Porcentaje de Acuerdo
Decisiones tomadas por el MEP para . . Totalmente
la evaluacién de los aprendizajes Totalmente De Ni de acuerdo ni En en
deacuerdo acuerdo endesacuerdo desacuerdo
desacuerdo
Dividir el periodo lectivo en dos 347 30,6 13.3 119 9,5

semestres

Distribuir la ponderacién anual en
40% para el primer periodo y 60% 14,6 25,9 16,7 32,3 10,5
para el segundo periodo

Retomar la evaluacion sumativa en

primer grado 724 14,3 1,0 3,1 9,2

Retomar la posibilidad de que el
estudiantado se exima cuando 53,1 23,5 4,4 6,8 12,2
tiene notas superiores a 90

Realizar dos pruebas comprensivas

. s . 7,8 10,9 11,9 32,0 37,4
(diagnésticas) al ano
Aplicar las pruebas estandarizadas
en el primer semestre como prueba 13,9 22,4 11,6 27,9 24,1

diagnostica

Pedir las pruebas estandarizadas
como requisito para certificarse de 25,5 26,9 10,5 17,3 19,7
primaria y secundaria

Valor porcentual del trabajo

cotidiano entre el 50% y 60% 17,7 316 68 27,9 17.0
Valor porcentual de las pruebas

escritas entre el 20% y 30% 184 354 >8 26,5 139
Valor porcentual de las tareas en 10% 27,9 48,0 5,4 9,2 9,5
Haber quitado los trabajos 19,7 207 18,4 235 17,7

extra-clase como rubro de evaluacion

Nota: Elaboracion propia.
Las personas docentes que participaron en la encuesta también opinaron sobre aspectos

de la evaluacién de los aprendizajes que les han facilitado su labor. Para aquellos aspectos
relacionados con decisiones del MEP, las participantes se mostraron indiferentes, tal como se
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observa en la Tabla 6. Las personas de la muestra tampoco estan muy seguras respecto a que
el trabajo cotidiano tenga el mayor valor porcentual de la evaluacion. El aspecto que mas se
destaca como una dificultad (58,5%) es la falta de compromiso por parte de padres, madres o
encargados legales con el proceso educativo. Por otro lado, un 56,8% de las personas docentes
sefala que el apoyo brindado por colegas dentro de su institucion ha sido un facilitador en el
proceso de evaluacion de los aprendizajes.

Tabla 6: Porcentaje de facilidad o dificultad que expresan las personas docentes respecto a algunos aspectos
especificos de la evaluacion de los aprendizajes

Aspectos de la evaluacion de los aprendizajes Me ha Ni me ha favorecido Me ha
facilitado ni dificultado dificultado

Que el trabajo cotidiano tenga el mayor valor porcentual

g 36,4 31,6 32,0
de la evaluacion
Que las pruebas escritas y las t.a,reas tengan el menor 25.9 40,5 337
valor porcentual de la evaluacion
!_as orlentaao.r,\es y Ilneamlent.o,s del MEP para la 296 422 282
implementacién de la evaluacion
La gestién del comité de evaluacién 41,2 48,0 10,9
La gestién de la persona directora de mi escuela 45,2 39,8 15,0
El compromiso de los padres y las madres.de familia o 214 20,1 585
encargados legales con el proceso educativo
El apoyo recibido de otros compafneros y compaferas 56,8 306 12,6

docentes de mi institucion

Nota: Elaboracion propia.

Segun las personas docentes participantes en la encuesta, de las acciones que podrian
realizarse, el 57,8% considera que aumentar el porcentaje de las pruebas escritas mejoraria la
evaluacion de los aprendizajes, mientras que el 51% opina que reducir el porcentaje del trabajo
cotidiano seria beneficioso. Sin embargo, el 73,1% no cree que aumentar el peso de las tareas
ayude, y el 71,1% tampoco ve en los trabajos extraclase una solucién efectiva.

Si las personas docentes pudieran definir el valor porcentual del trabajo cotidiano, la
mayoria (60,2%) propondria asignarle entre un 40% y 50%, el 21,1% sugeriria un 30%, y solo el
7,8% apoyaria mantenerlo en el 60%, tal como se encontraba en el momento de la realizacion
de la encuesta. Otros valores sugeridos con menos frecuencia fueron: entre 15y 25% (4,4% de la
muestra), 35% (1,7% de la muestra), 55% (0,3%), de 65 a 80% (3,3%), y 1% no ofrecié su sugerencia.
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Las sugerencias para mejorar el modelo de evaluacién se agruparon en tres categorias:
1) revisidn de rubros y porcentajes, 2) mejor definiciéon de la estructura para evaluar el trabajo
cotidiano, y 3) promocion de aprendizajes mas comprensivos. Respecto a los rubros, consideran
que el trabajo cotidiano tiene demasiada flexibilizacién y falta de control, lo que puede favorecer
calificaciones elevadas para estudiantes con bajo esfuerzo.

Diferentes acciones fueron especificadas por las personas docentes, que pueden facilitar
sus labores relativas a la evaluacién de los aprendizajes. En la practica, el 95,6% del personal
docente realiza dos pruebas escritas por semestre. La evaluacion del trabajo cotidiano es
frecuente, con un 44,9% que la hace semanalmente y un 40,5% diariamente. Solo una minoria
lo hace mensualmente (13,9%) o semestralmente (0,7%). Los principales criterios para evaluarlo
son la participacion (82%), cumplimiento de asignaciones (80,6%) y aportes en trabajos
grupales (52,7%), ademas de la disciplina en el aula (35%). Muchas personas docentes enfatizan
la necesidad de basar estos criterios en indicadores oficiales del MEP.

Para registrar el trabajo cotidiano, el 90,1% utiliza instrumentos como rubricas o escalas
para calificar el trabajo en clase, y el 82% revisa cuadernos para verificar si se complet6 el trabajo.
Mas de la mitad (53,1%) lleva bitacoras, y cerca del 24% realiza valoraciones subjetivas. Otras
herramientas mencionadas incluyen plantillas Excel, revisién de libros y control de asistencia.
Estas estrategias se eligen principalmente por su facilidad para manejar la informacion (78,9%),
por la practicidad y rapidez (57,1%), por el numero de estudiantes que atienden (40,1%) y no
tanto por familiaridad o costumbre con la estrategia (28,6%).

Finalmente, las dificultades enfrentadas por las personas docentes también se reflejan
en sentimientos adversos, debido a que 56,1% contesté poder calificar a sus estudiantes para
que su nota refleje su desempeno sin miedo a que se critique su labor docente. Por lo tanto,
existe una gran cantidad de docentes (43,9%) que manifiestan algun sentimiento de temor
relacionado con la evaluacién y la percepcion de su labor.

Discusion

La evaluacién tiene como propésito fundamental comprender y fortalecer los aprendizajes
construidos por el estudiantado a lo largo de su trayectoria educativa (MEP, 2023). En este
proceso, resulta clave la participacién activa de docentes y estudiantes, atendiendo a sus
contextos y realidades, con miras a promover aprendizajes significativos y contextualizados. En
consonancia con este enfoque, la presente investigacién exploro las percepciones de docentes
que laboran en el | y Il Ciclo de la Educacién General Basica sobre el proceso de evaluacion de
los aprendizajes, quienes identificaron aspectos del modelo actual que requieren mejora y
propusieron recomendacionesy acciones concretas orientadas a optimizar el proceso evaluativo.
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En lo que se refiere a las percepciones positivas de las personas docentes respecto al
modelo actual, estas fueron vinculadas a disposiciones que se ajustan a las practicas docentes y
favorecen su labor, como la divisién del periodo lectivo en dos semestres, la reintroduccion de
la evaluacion sumativa en primer grado y las directrices para la elaboraciéon de pruebas escritas.
En particular, la evaluacion sumativa, retomada al cierre de los periodos formativos, permite
valorar los aprendizajes adquiridos y se considera complementaria a la evaluacion formativa
cuando ambas se articulan de manera coherente con los objetivos de aprendizaje (Alzate-Ortiz
& Castaneda-Patino, 2020; Castillo Cedeno & Castillo Cedeno, 2016). Aunque se centra en el
desempefio del estudiantado, también ofrece retroalimentacién valiosa para que el personal
docente ajuste su mediacién pedagdgica. Asimismo, la obtenciéon de una calificaciéon puede
actuar como factor motivacional, incentivando el compromiso del estudiantado con el proceso
de aprendizaje (Ismail et al., 2022).

Si bien algunos lineamientos han beneficiado el trabajo docente, de manera general,
los resultados reflejan una mayor insatisfaccién por parte del personal docente que de apoyo
en relacién con los lineamientos actuales del MEP. Las personas participantes manifestaron
insatisfaccion, en especial, respecto a los porcentajes asignados a los distintos rubros de
evaluacién. Entre las principales recomendaciones, destacan la necesidad de revisar dichos
porcentajes, clarificar la estructura del trabajo cotidiano y promover enfoques de evaluacion
mas comprensivos e innovadores desde la mediacién pedagdgica. En particular, se sefiala como
prioridad la revisién de los rubros evaluativos, ya que la actual distribucion, segun expresan, no
fomenta el compromiso ni la apropiacion del aprendizaje por parte del estudiantado. Desde
el enfoque del REA, se establece que todos los componentes deben contribuir a la mejora
continua del proceso educativo y no entenderse de forma aislada (MEP, 2024). Sin embargo,
las personas docentes consideran que el escaso peso asignado a las pruebas escritas —10% en
el I cicloy 15% en el Il ciclo- limita su impacto en el desempefio del estudiantado, por lo que
proponen aumentar su valor como incentivo para el esfuerzo académico.

Otro aspecto en el que las personas docentes realizaron importantes aportes fue respecto
al trabajo cotidiano. Segun el REA, el trabajo cotidiano, al que actualmente se le asigna el mayor
peso evaluativo, debe permitir identificar fortalezas y debilidades en los aprendizajes para
orientar acciones de mejora en la mediacién pedagdgica (MEP, 2024). No obstante, muchas
personas docentes perciben que su implementacion se limita al cumplimiento de tareas, sin
asegurar un verdadero proceso formativo. En cuanto a su valor porcentual, el 60,2% de los
participantes considera que este rubro deberia representar entre un 40% y 50% del valor total,
el 21,1% sugiere un 30%, y solo un 7,8% respalda el 60% actual.

Asimismo, se evidencia una preocupacion por la falta de claridad y criterios unificados
para calificar este rubro, coincidiendo con lo sefalado por Segura Castillo (2018). Dado que no
existe una rubrica estandarizada ni directrices claras por parte del MEP, cada docente adapta
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la evaluacién del trabajo cotidiano y tiene la potestad de subdividir el 60% o 50% de este
rubro segun su criterio, contexto y mediacion pedagdgica. Esta autonomia, sin lineamientos
comunes, puede dar lugar a inconsistencias en la aplicacion de estrategias evaluativas dentro
de un mismo centro educativo y a practicas poco efectivas para el aprendizaje. Ademas, las
rubricas utilizadas para sistematizar este porcentaje son diversas y poco homologadas.

La autonomia otorgada por el MEP a las personas docentes para definir los porcentajes
del rubro de trabajo cotidiano genera percepciones mixtas. Aunque esta flexibilidad podria
facilitar la adaptacion de la evaluacion al contexto y al grupo, algunas personas docentes la
consideran mas una dificultad que un apoyo. Segun Soto Calderén (2001), la evaluacion del
trabajo cotidiano debe ser una responsabilidad directa de la persona docente, sin representar
una carga excesiva. En este sentido, se propone promover un trabajo colaborativo entre
docentes y centros educativos para definir criterios claros y contextualizados que orienten la
evaluacion, favoreciendo tanto la coherencia como la creatividad pedagdgica.

Desde las propuestas de ajustes al sistema, las personas docentes destacan la necesidad
de promover aprendizajes mas comprensivos, centrados en el andlisis, la reflexién y la criticidad,
mediante estrategias formativas como talleres, proyectos, y espacios colaborativos que
favorezcan una evaluacion continuay significativa. Desde esta perspectiva, el aprendizaje implica
tanto una interaccién social y cultural como un proceso interno de construccién que se enlaza
con experiencias previas (llleris, 2003). Asimismo, se plantea que la evaluacion debe reflejar una
conexién genuina entre el saber, el hacer y el ser del estudiantado, en un entorno participativo
que valore y reconozca el derecho a explorar, equivocarse, disfrutar y vivir el aprendizaje como
una forma de apropiarse del conocimiento para transformar su realidad (MEP, 2024). Repensar
los propdsitos de la evaluacién permite resignificar su papel dentro del proceso pedagdgico.

Conclusiones

El estudio analizé las percepciones docentes sobre el modelo de evaluaciéon impulsado
por el MEP y evidencié limitaciones en su contextualizacion frente a las realidades locales. Estas
tensiones entre normativa y practica generan desigualdades en la micro y macroevaluacion,
particularmente en centros con menos recursos, lo que amplia las brechas de aprendizaje.

Si bien la normativa busca unificar criterios y garantizar estandares nacionales, su
aplicacion revela debilidades estructurales, como la falta de acompanamiento contextual, la
escasez de formacion docente y la limitada participacion del profesorado en la construccién
de criterios evaluativos. Desde una perspectiva critica, el modelo vigente privilegia un enfoque
estandarizado que invisibiliza las condiciones socioculturales y materiales de los distintos
contextos escolares, en contraste con las recomendaciones internacionales que promueven
evaluaciones inclusivas, formativas y contextualizadas.
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Los hallazgos subrayan lanecesidad defortalecer laformaciéon docente continua, garantizar
apoyos diferenciados para escuelas en condicién de vulnerabilidad y abrir espacios efectivos
de participacion. Asimismo, se recomienda resignificar la macroevaluaciéon, de manera que
trascienda la funcién de control y se convierta en una herramienta para la mejora pedagdgica.

En conclusién, se plantea repensar el modelo de evaluacién de los aprendizajes en Costa
Rica hacia un sistema mas contextualizado, inclusivo y participativo, que garantice la equidad y
promueva aprendizajes significativos en el marco de una educacién transformadora.
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