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Resumen: Este ensayo reconstruye el debate que se ha dado en Costa Rica sobre el
procedimiento a seguir ante la renuncia de quien ejerce la presidencia de la Republica. Para ello,
se presentan las dos tesis que han surgido: a) necesidad de un aval parlamentario; y, b) renuncia
como acto recepticio que no requiere esa validacién. Ademds, se incluyen los contrargumentos
que permitirian refutar cada una de esas tesis. A razén de guias o pautas para decidir la
cuestion, se presenta: a) como se regula el tema en las constituciones politicas de América; b)
cémo se ha regulado este tépico en las constituciones costarricenses; y, c) cudl es el estado de la
jurisprudencia constitucional y electoral que es aplicable al caso. Finalmente, se plantea -como
propuesta de discusi6n- una tercera via que permite armonizar las posiciones en disputa: el
Poder Legislativo puede no admitir la dimisién si esta no se funda en el deseo de postularse a
otro cargo de eleccién popular; en tal escenario, no se podria objetar la dimisién.

Palabras clave: renuncia, divisién de poderes, funciones legislativas, derecho
constitucional.

Abstract: This essay reconstructs the debate that has taken place in Costa Rica regarding
the procedure to follow when the person holding the presidency of the Republic submits a
resignation. To this end, it presents the two main theses that have emerged: a) the need for
parliamentary approval; and b) resignation as a unilateral act that does not require such
validation. Additionally, it includes the counterarguments that would allow each of these theses
to be refuted. As guidelines or criteria for deciding the issue, the following are presented: a) how
the matter is regulated in the political constitutions of the Americas; b) how this topic has been
regulated in Costa Rican constitutions; and c) the current state of applicable constitutional and
electoral jurisprudence. Finally, as a proposal for discussion, a third way is suggested that allows
for a reconciliation of the conflicting positions: the Legislative Branch may refuse to admit the
resignation if it is not based on the intention to run for another popularly elected office; in such
a scenario, the resignation could not be challenged.

Keywords: Constitutional Law, Division of Powers, Legislative Functions, Resignation.

Résumé: 1e présent essai reconstitue le débat qui a eu lieu au Costa Rica concernant la
procédure a suivre en cas de démission de la personne exer¢ant la présidence de la République.
A cet effet, deux théses principales sont exposées : a) la nécessité d'une approbation
parlementaire ; et b) la démission en tant qu'acte réceptrice ne nécessitant pas une telle
validation. On a inclus aussi les contre-arguments permettant de réfuter chacune de ces théses.
Afin dorienter la décision, trois axes de réflexion sont proposés : la maniére dont ce sujet est
réglementé dans les constitutions politiques des pays américains ; lévolution de sa
réglementation dans les constitutions costariciennes ; et 1état actuel de la jurisprudence
constitutionnelle et électorale applicable a ce cas. Enfin, une troisiéme voie est suggérée (a titre
de proposition de discussion) pour concilier les positions en conflit : le pouvoir législatif
pourrait refuser d’accepter la démission si celle-ci nest pas motivée par le souhait de se porter
candidat a un autre poste d’élection populaire ; dans un tel scénario, il ne serait pas possible de
sopposer a la démission.

Mots-clés: démission, séparation des pouvoirs, fonctions législatives, droit constitutionnel.
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Introduccion

Durante el Gltimo trimestre de 2024 inicié un debate acerca de si la persona
que ocupa la presidencia de la Reptublica en Costa Rica debe contar con el
consentimiento del Plenario Legislativo! para hacer efectiva su renuncia o
si, mas bien, tal acto es incondicionado; abstraccién hecha del contexto
politico nacional, donde esa dimisién o renuncia podria propiciar una
situacion inédita en el periodo de la historia patria denominado Segunda
Reptblica?, lo cierto es que el tema merece reflexién. Como se vera, la
Constitucidon Politica de la Republica de Costa Rica, como texto politico
fundamental costarricense, tiene reglas sobre este tépico desde hace dos
siglos, pero su aplicacién -hasta ahora- provoca un marcado y sostenido
interés nacional, por comentarios realizados por quien ocupa la Primera
Magistratura del Estado. Puntualmente, el presidente Rodrigo Chaves
Robles ha sugerido que podria renunciar para contender por una curul
legislativa en los comicios de febrero de 2026, para lo cual debe abandonar
su puesto —a mds tardar- el 31 de julio de 2025 (asi lo obliga el parrafo final
del articulo 109 constitucional).

A continuacién, se expondrin los argumentos de las dos posturas
mencionadas (se requiere el consentimiento vs innecesaridad del
consentimiento), los cuales, desde la disciplina juridica y la ciencia politica,
se han reconstruido a partir de manifestaciones realizadas por algunas
personas juristas en medios de comunicacién; eso si, las fundamentaciones
seran complementadas con razonamientos adicionales propios. También, se
formularan los contrargumentos que, desde la dptica de este ensayo, se
pueden hacer a ambas vertientes; luego, se mencionaran los efectos
practicos de seguir uno u otro posicionamiento.

Como la dimisién podria ocurrir en este o en otro periodo de gobierno, debe
tomarse una decisién sobre cudl es la lectura que habra de seleccionarse;
para ello, no solo es pertinente evidenciar las fortalezas de cada tesis, sino
también corresponde develar cudl es la instancia responsable de fijar el
sentido de la norma que se impondra. También es relevante clarificar si lo
resuelto se puede controvertir.

En las Constituciones Politicas suelen haber normas que pasan
desapercibidas por afios, pero si estin ahi es porque se entendieron
necesarias para atender una situacién especifica que pudiera surgir o

1 Aclaracion: en este ensayo académico se utilizan como sinénimos Asamblea Legislativa, Congreso, Parlamento,
Organo Legislativo, Organo Parlamentario y Plenario.

2 Medios de comunicacién informaron que el presidente Rodrigo Chaves Robles podria renunciar a la presidencia
de la Republica para contender por una diputacién en 2026. Sobre ese aspecto, Alonso Martinez, «Rodrigo
Chaves no descarta renunciar a la presidencia para aspirar a ser diputado en 2026», Delfino.cr., 26 de setiembre
de 2024, acceso el 17 de enero de 2025. https://delfino.cr/2024/09/rodrigo-chaves-no-descarta-renunciar-a-la-
presidencia-para-aspirar-a-ser-diputado-en-2026
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porque, en otro tiempo, se echaron de menos frente a un conflicto social.
Quizds su formulacién no sea precisa y promuevan discusiones; no
obstante, el hecho de que existan permite tener —al menos— un punto de
partida, lo cual no ocurre, por ejemplo, ante lagunas juridicas.

Ante el impacto que podria tener la aplicacién del precepto constitucional
previsto en el inciso 8. del numeral 121 de la Constitucién Politica de la
Republica de Costa Rica3, es fundamental iniciar un debate académico sobre
sus alcances. El hacer ese ejercicio, de previo a que el calor del momento
polarice a los sectores sociales en torno a si es dable o no la renuncia de una
persona especifica, es fundamental para un abordaje mas racional del tema.

Con el afdn de aportar a esa discusidon se propondra que las tesis que se han
presentado como antagénicas pueden compatibilizarse, de suerte que en
unos escenarios si es legitima la valoracién legislativa sobre la dimisidn,
pero en otros supuestos solo corresponde tomar nota de la renuncia.

El problema normativo y politico que se ha suscitado no es de sencilla
solucién, por lo que los agentes institucionales responsables de su abordaje
deben contar con la mayor cantidad de insumos posibles para un anélisis
minucioso. Este ensayo tiene por objeto contribuir con ese proceso de toma
de decisién mediante el planteamiento de ejercicios argumentativos sobre
la tematica de interés.

Como se indicd, este trabajo corresponde a un ensayo académico que, por
regla de principio, no tiene una metodologia rigida; sin embargo, importa
dar cuenta de céomo se procedid para lograr este documento. Seglin se
expuso, la esencia de este texto es reconstruir las dos principales posturas
que, sobre la aceptacién o no de la renuncia presidencial, han desarrollado
profesionales en Derecho y actores politicos (como las diputaciones).

Asi, se realizé una busqueda de noticias y articulos de opinién en internet
cuya estrategia se bas6 en la conjuncién de términos relevantes, con la
ayuda de conectores booleanos, tales como: renuncia presidente AND
Asamblea Legislativa / renuncia supremos poderes AND Asamblea
Legislativa / renuncia supremos poderes AND procedimiento. Los
resultados se circunscribieron a Costa Rica y, posteriormente, se
seleccionaron las fuentes mas comentadas, asi como los textos producidos
por personas que, a su vez, recibieron mas menciones de los medios de
comunicacién.

3 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, de 8 de noviembre de 1949, https://pgrweb.go.cr/scij/
Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=871&nValor
3=138995&strTipM=TC
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Con los textos seleccionados, se aplicé el método hermenéutico* y un
razonamiento inferencial de caricter inductivo® para sistematizar el ntcleo
de la respectiva postura; luego, se siguié la estrategia contraargumentativa
para anticipar objeciones y refutar los fundamentos dados para sustentar la
tesis principal de cada vertiente.

Los insumos para la argumentacion y la contraargumentacion se
obtuvieron de una revisiéon documental (sobre lineas jurisprudenciales) y de
una visién comparada de las constituciones politicas de los paises de habla
espafiola de las Américas (territorio continental).

En cada apartado se irdn puntualizando cudles son los basamentos tedricos
de las posturas; no obstante, conviene anticipar que las dos tesis en disputa
son las siguientes: 1) autonomia de la voluntad frente a 2) supremacia de la
Asamblea Legislativa, como érgano de representacién popular.

La postura sobre el visado parlamentario se afinca en que, por la redaccién
de la norma constitucional aplicable, debe entenderse que la libertad de
renuncia (autonomia del individuo) estd condicionada a la aceptacién que
haga la Asamblea Legislativa de la dimisién. Ese Poder de la Republica debe
hacer una valoracién pues, al representar a la nacién, debe velar por
intereses juridico-politicos que se superponen al interés personal del
mandatario que renuncia.

Por su parte, la postura sobre el no visado parlamentario se sostiene en que
el articulo 28 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Costa Rica
establece la libertad de accién de los individuos (autonomia de la voluntad)
y en que la renuncia es un acto unilateral que manifiesta el deseo de no
seguir ligado a un cargo. Esas caracteristicas impiden que tal decisién esté
sujeta a las ponderaciones del Organo Legislativo.

Reconstruccién de las posturas, criticas e implicaciones

De seguido, se presentardn las tesis imperantes, sus argumentos y
contraargumentos, para luego mostrar cudl ha sido el tratamiento que,
sobre la dimisién de la presidencia de la Republica, se ha dado en los
ordenamientos juridicos americanos y en la historia constitucional
costarricense. También, se mostrarad cual es el criterio que han tenido la
Sala Constitucional y el Tribunal Supremo de Elecciones en punto a la
renuncia de otros miembros de supremos poderes, lo cual podria tenerse
como una referencia para tomar posiciéon sobre el abandono del cargo de
quien ejerce la presidencia de la Republica. Por ultimo, se presentard una
tesis intermedia que, segtin el criterio usado para este ensayo, permite,
mediante la conciliacién de las tesis, resolver la cuestién.

4 Método cualitativo de investigacion, segun el cual se busca la comprension de un texto por intermedio de su
interpretacion con base en su contexto linglistico, pero también cultural.
5 Obtencién de conclusiones generales a partir de informacion obtenida de casos particulares del fendmeno.
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La renuncia requiere visado parlamentario (tesis 1)

Argumento. El articulo 121 inciso 8. de la Constitucién Politica de la
Republica de Costa Rica establece que corresponde a la Asamblea
Legislativa «conocer de las renuncias de los miembros de los Supremos
Poderes...»%. La presidencia es uno de esos altos cargos, por lo que esa
persona funcionaria debe dimitir ante el Poder Legislativo.

En materia juridica el verbo conocer hace alusién a «ocuparse de un
asunto», segin lo refiere el Diccionario Panhispanico del Espaiiol Juridico?.
Esa definicién del lema, en la citada obra de la Real Academia Espariola, se
acompafia de ejemplos vinculados a la capacidad de resoluciéon que tienen
los juzgados y tribunales: conocer de un recurso es ocuparse de su
resolucion, sea decidir si procede o no la pretension. Si el texto
constitucional sefiala que el Plenario Legislativo debe «conocer de las
renuncias», entonces estd dentro de sus facultades justamente decidir si
acoge la dimisién o la rechaza.

Los defensores de esta postura han admitido que, en el pasado, como se
expone en el contraargumento, miembros de supremos poderes han
renunciado sin que el Poder Legislativo haga otra cosa mas que tomar nota;
ese proceder, en su criterio, es incorrecto. Esa practica, segin sostienen, no
habilita a entender que se ha perfeccionado una costumbre constitucional,
puesto que aquella —para ser legitima— debe ser conforme al Derecho de la
Constitucion (el cual exige, como se dijo, la votacién que acoja la renuncia).

Herndndez y Solis estiman que la persona mandataria requeriria del aval
legislativo para dejar el cargo; en concreto, el primero de esos abogados ha
seflalado: «La competencia de la Asamblea Legislativa para conocer de las
renuncias de los miembros de los supremos poderes (...) debe ser expresada
juridicamente mediante un acuerdo legislativo. Dicho acuerdo puede ser
afirmativo o negativo»8. Herndndez, al asumir que se requiere un acuerdo,
justifica la votacién: un acto dispositivo del Plenario Legislativo solo puede
darse si ha tomado el voto a los integrantes del 6rgano.

Coincidente con esa visidn, el segundo de los citados profesionales concluye
que «Queda claro que la Asamblea Legislativa, tanto por razones juridicas
como por razones de oportunidad y necesidad politica, tiene la facultad de
aceptar o rechazar la solicitud de renuncia»®. Véase que esa facultad parece

6 |bid.

7 «Conocer», Diccionario panhispanico del espafiol juridico, acceso el 17 de enero de 2025, https://dpej.rae.es/
lema/conocer

8 Rubén Hernandez-Valle, «¢Ante quién renuncian los miembros de los supremos poderes?, La Nacidn, 30 de
setiembre de 2024, acceso el 17 de enero de 2025, https://www.nacion.com/opinion/columnistas/ante-quien-
renuncian-los-miembros-de-los-supremos/SP6JQQ53VZHIFNSREUZUVT7PZ4/story/

9 Alex Solis-Fallas, «éRenuncia presidencial?», La Nacion, 17 de octubre de 2024, acceso el 18 de enero de 2025,
https://www.nacion.com/opinion/foros/renuncia-presidencial/2BDDQN4LAJC5TDKLGVQMQ4ICA4/story/.
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afincarse en una lectura del verbo conocer como la que se exponia al inicio
de este apartado; empero, el autor no desarrolla -en extenso- su
argumento.

Esta postura es la que impera en el continente americano, pues, como se
verd en el apartado Guias para decidir, la mayor parte de ordenamientos
juridicos otorgan al respectivo 6rgano legislativo la potestad de acoger o no
la renuncia presidencial. Por ejemplo, el Congreso de la Republica del Pert
acepté —en 2020- la dimisiéon del entonces presidente Manuel Arturo
Merino de Lama con una votacién de 120 congresistas a favor y uno en
contra; sin embargo, no puede dejarse de lado que la Constitucién Politica
de ese pais suramericano —en su numeral 13- seflala que «La Presidencia de
la Republica vaca por: (...) 3. Aceptacién de su renuncia por el Congreso»:.
El verbo que habilita la competencia de la instancia legislativa es aceptar,
mientras que en el medio juridico costarricense el verbo usado es, como se
ha repetido, conocer.

Contraargumento. En la teoria de los actos juridicos existe una
clasificacién denominada actos recepticios. Como su nombre lo indica, la
eficacia de tales estd sujeta inicamente a que se hagan o manifiesten ante la
instancia o el 6rgano idéneos.

La renuncia se entiende como un acto unilateral de voluntad en el que la
persona decide —-por regla de principio en libertad- el dejar un puesto.
Tratdndose de la renuncia de los miembros de los Supremos Poderes, la
comunicacién que rompe el vinculo funcionarial —-para que adquiera
eficacia— debe dirigirse al Poder Legislativo, lo cual no desnaturaliza el
caracter unilateral del acto, sino que lo cualifica al adicionarle la citada
condicién recepticia.

Basta que quien ejerce la presidencia presente su carta de renuncia al
Plenario para que esta sea valida y eficaz, sin que se deba esperar una
validacién ulterior o una votacidon favorable del Pleno Legislativo; de esa
manera se ha procedido en el pasado. Incluso, en este periodo
constitucional, ante la renuncia del exdiputado Jorge Dengo Rosabal
(miembro de Supremo Poder), la presidencia del érgano parlamentario
Unicamente indicé «se recibe la renuncia del diputado Dengo Rosabal, como
diputado de la Republica, y se ordena a la Secretaria del Directorio

Importa visibilizar que Solis (2024) califica como argumento mds contundente para sostener que la presidencia de
la Republica no puede renunciar sin el aval legislativo el que el texto constitucional prohiba la dimision a la
candidatura: «si la Constitucion prohibe la renuncia a una candidatura, con mayor razén deberia prohibir la
renuncia al cargo presidencia». Pese a ello, el autor omite que, por ejemplo, la prohibicidn de renuncia de las
candidaturas entre la primera y la segunda ronda responde a coyunturas especiales que antecedieron los trabajos
constituyentes: en 1932, Manuel Castro Quesada (segundo candidato mas votado) renuncié al ballotage,
frustrando la razén de ser del instituto.

10 Constituciodn Politica del Pert y Resolucion Legislativa del Congreso 007-2020-2021-CR.
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comunicar el oficio al Tribunal Supremo de Elecciones para lo que
procedax»ti.

Después de esa manifestacién varias personas legisladoras se refirieron a la
labor del exrepresentante Dengo Rosabal y se despidieron de él, sin que se
diera una votacién ulterior. Terminadas las intervenciones sobre la
dimisién, se pasé a otro tema del orden del dia (ver la citada acta de la
sesién n.° 150). En consonancia con lo actuado por la Asamblea Legislativa,
el Tribunal Supremo de Elecciones, en la resolucién n.° 3327-E5-2024, tuvo
como hecho probado «que el Plenario Legislativo, en su sesién ordinaria n.°
150 del 25 de abril de 2024, conocié la renuncia del sefior Dengo Rosabal»?;
nétese que la Autoridad Electoral no eché de menos la votaciéon o un
pronunciamiento expreso sobre si el Poder Legislativo acepté o no la
dimisién.

Esa forma de proceder, como se resefid lineas atras, no es bien vista por los
defensores de la tesis segin la cual conocer implica una valoracién sobre la
procedencia o no de la renuncia; sin embargo, ese grupo no aclara por qué,
ante la imprecisa redaccién del referido numeral 121 inciso 8.13, no puede
entenderse tal procedimiento como una costumbre praeter legem?#.

Claro, si se afirma que conocer supone la habilitacién para realizar un juicio
sobre el acto (la renuncia), la costumbre seria contra legem (contra la ley),
descartindose de inmediato esta en su dimensién de herramienta
integradora en el Derecho (costumbre praeter legem). En todo caso, para
sostener esa lectura de la norma, debe asumirse la acepciéon del
repetidamente mencionado verbo conocer, expuesto en el segmento
argumento; no obstante, esos alcances lingiiisticos del término van ligados a
un quehacer jurisdiccional: cuando los drganos que Administran Justicia
conocen de la causa es que tienen la competencia para pronunciarse sobre el
fondo de la cuestién, pero, en un 6érgano politico ;Es el significado el
mismo?

La renuncia no requiere visado parlamentario (tesis 2)

Argumento. La renuncia es un acto unilateral de voluntad que no puede
estar condicionado; de estarlo, perderia ese caracter (el de unilateral).

11 Acta de la sesidn plenaria ordinaria N.° 150, de 25 de abril de 2024, Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica, 18.

12 Resolucién n.2 3327-E5-2024, de 29 de abril de 2024 (Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de
Costa Rica). https://tse.go.cr/juris/electorales/3327-E5-2024.html?zoom_highlight=%223327%2DE5%2D2024
%22. Notese que la Autoridad Electoral tuvo por conocida la renuncia, aunque no medid votacion del érgano
parlamentario.

13 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica...

14 «Costumbre que se genera ocupando espacios no cubiertos por regulaciones legales, al margen de las leyes, sin
oponerse a ellas.» «costumbre praeter legem», Diccionario panhispanico del espafiol juridico, acceso el 7 de
mayo de 2025, https://dpej.rae.es/lema/costumbre-praeter-legem
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Si el constituyente hubiera vedado la posibilidad de renuncia (como
consecuencia practica de que la Asamblea Legislativa eventualmente no la
acepte), asi lo hubiera previsto. Por ejemplo, en el parrafo final del ordinal
138 del texto politico fundamental expresamente se indica que «No pueden
renunciar a la candidatura para la Presidencia (...) los ciudadanos incluidos
en una némina ya inscrita conforme a la ley...»'.

De otra parte, si se hubiera querido dar a la Asamblea Legislativa la facultad
para decidir o no sobre la renuncia presidencial, se hubiera utilizado un
lenguaje constitucional diverso. Para ilustrar el punto, véase que en el
inciso 5. del articulo 121 se utiliz6 la férmula «dar o no su asentimiento...»6
y en el acipite 9 «admitir o no las acusaciones...»'”. Ese tipo de enunciados
no dejan dudas de que el Poder Legislativo si debe emitir un juicio frente al
respectivo acto.

Precisamente, Marvin Carvajal Pérez, abogado constitucionalista y profesor
universitario, expuso que

es erréneo pensar que se debe dar un acto de un tercero, en este caso de la
Asamblea Legislativa, para determinar si se acepta la renuncia de un
funcionario ptblico, incluido un funcionario publico de tan alto rango
como es el presidente de la Republica. Entonces, en mi opinién, no existe
ese impedimento. El constituyente pudo haber utilizado el concepto
aprobar, como lo utiliza en varias partes, el concepto refrendar, el
concepto dar su visto bueno, pero en este caso conocer es que debe
ponerse en conocimiento, claramente.!8

Carvajal basa su argumento en la diferencia terminolégica y el lenguaje
constitucional: cuando el constituyente quiso dar una atribucién para que
el respectivo 6rgano constitucional valorara una situacién y se pronunciara
sobre ella, asi expresamente lo consigné en el enunciado normativo.

Contraargumento. De ser un mero tramite, y teniéndose como tnica
posibilidad tomar nota de la renuncia, no tendria razén de ser que el
constituyente haya atribuido a la Asamblea Legislativa conocer de las
renuncias de los miembros de los Supremos Poderes. Al ser la Constitucién
Politica la base del marco normativo, sus reglas se interpretan en el sentido
juridico, implicando este que el citado verbo es sindénimo de valorar y
resolver (como se sostiene en la tesis 1).

15 |bid.

16 |bid.

17 |bid.

18 Juan José Herrera, «¢Deben los diputados aprobar la renuncia del presidente de la Republica?», Teletica.com,
10 de enero de 2025, acceso el 18 de enero de 2025, https://www.teletica.com/politica/deben-los-diputados-
aprobar-la-renuncia-del-presidente-de-la-republica_376570
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Efectos practicos de las posturas
Tesis 1 (visado parlamentario)

Inclinarse por esta lectura generaria una suerte de control interorgdnico en
virtud del cual el Poder Legislativo decide —con criterio politico- cuando es
dable la renuncia de quien ejerce la presidencia, ponderacién que, como es
natural por la composiciéon del foro decisor, incluird elementos de
conveniencia y oportunidad.

Podria argumentarse que, si la Primera Magistratura del Estado es electa
popularmente, debe la instancia de representacién nacional decidir si
acepta o no su retiro del cargo. En otros términos, se daria una especie de
paralelismo de formas: el colegio electoral elige a la presidencia, por lo que,
ante la imposibilidad de conjuntar en las urnas a ese cuerpo para tomar
parecer sobre la renuncia de la persona mandataria, quienes representan a
la nacién tienen tal responsabilidad®®.

Ese posicionamiento ocasiona:

a) La traslacién material de un modelo de mandato representativo (en lo
que respecta a la presidencia) a un esquema de mandato imperativo. Esa
variacién entraria en contradiccién con uno de los adjetivos que tiene el
gobierno: segiin el numeral 9 de la Norma Suprema, «El gobierno de la
Republica es... representativo...»20.

Hernandez ha manifestado una postura extrema al sostener que, en tesis de
principio, el cargo de presidente o presidenta de la Reptublica es
irrenunciable: el dimitir seria frustrar el mandato realizado por el cuerpo
elector2l. De acogerse ese planteamiento se tendria que aceptar también que
hay tal frustracién del mandato popular si una persona legisladora es
llamada a servir en un Ministerio.

Como réplica podria aducirse que esa posibilidad de dejar la curul para
asumir una cartera ministerial estd expresamente autorizada por el texto
constitucional?? (art. 111), pero de aceptarse ese razonamiento, habria que

19 Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica... El articulo 106 sefiala que las diputaciones tienen ese
cardcter por la nacién, término constitucional que es sinédnimo de pueblo.

20 |bid. En la jurisprudencia electoral se ha cuestionado la aplicacion del mandato imperativo a los cargos de
representacién. En la resolucién n.° 1847-E-2003, el Tribunal Supremo de Elecciones conceptualizé ese tipo de
mandato, exponiendo que «el mandatario debe adaptarse estrictamente a las instrucciones de su mandante (...)
el mandato imperativo no implica solamente que el elegido deba ajustarse a las instrucciones de sus electores,
sino que estos dispongan también de una sanciodn si el elegido no cumple su mandato...». En esa ldgica, la
Asamblea Legislativa podria tomar la no aceptacion de la renuncia como una sancién al mandatario.

21 Armando Gonzalez e Ignacio Santos, «Malas Compafiias», Teletica Radio, 28 de enero de 2025, acceso el 30 de
enero de 2025, https://www.facebook.com/TeleticaRadio/videos/teletica-radio-28-de-enero-
2025/1584721612406684/

22 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.
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admitir igualmente que la Norma Suprema permite la dimisién presidencial
para postularse a otros cargos? (art. 109), lo cual deja sin sustento la
irrenunciabilidad como caracteristica del puesto en examen.

b) El Poder Legislativo actuaria como una consciencia ilustrada, en tanto
decidiria cudndo es correcto que se renuncie al maximo cargo ptblico y
cudndo no es conveniente. Esa facultad no es perniciosa per se, aunque debe
reconocerse que se apuesta por la bonhomia y correccién ética de las
personas parlamentarias.

Pese a que en la practica podria hacerse un ejercicio ilegitimo o contra ético
de esa eventual atribucién de admitir o no la renuncia presidencial, seria
plausible pensar que, en todo caso, es deseable que algtin 6rgano controle si
el mandatario hace un abandono anticipado del cargo, por lo que no es del
todo errado entender que el Parlamento debe ejercer tal control. Pueden
generarse suspicacias frente a la dimisién: el presidente deja el puesto para
no ser sometido a un juicio politico o para evadir responsabilidades, por lo
que deberia impedirse que dimita.

No obstante, ese planteamiento, en nuestro medio, carece de sustento
normativo: el marco juridico costarricense no contempla la figura de juicio
politico o impeachment y resultaria mas sencillo juzgar a un expresidente
que a un presidente en funciones (una vez que se abandona el cargo se
pierde la inmunidad, por lo que los procedimientos para la imposicién de
sanciones son mds sencillos)?.

En el sistema estadounidense se han dado algunos juicios politicos (como
los de Andrew Johnson y Bill Clinton) y se han evitado otros por la renuncia
del mandatario (caso Richard Nixon), pero en ese pais la Constitucién
Politica si contempla tal proceso?’; tratdndose de Costa Rica, la figura no
esta regulada.

c) La Asamblea Legislativa podria, de hecho, limitar derechos humanos de
caracter politico. E]l numeral 109 de la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica establece que ciertas personas funcionarias deben renunciar a
sus cargos si desean aspirar a una diputacién?e.

La presidencia debe dimitir seis meses antes de los comicios si pretende
contender por una curul (ejercicio legitimo del derecho al sufragio pasivo,
segin el pardmetro constitucional); sin embargo, el Poder Legislativo
podria no aceptar la dimisién o demorar su conocimiento, lo cual impediria
la referida postulacién. En ese supuesto, surge una condicién de

23 |bid.

24 El art. 150 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica indica que la responsabilidad de quien ejerce
la Presidencia de la Republica se puede exigir hasta cuatro afios después de haber cesado en sus funciones.

25 Constitucidn Politica de los Estados Unidos de Norteamérica, de 17 de setiembre de 1787, arts. |, Il y Ill.

26 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.
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inelegibilidad no prevista expresamente por el texto politico fundamental y,
ademads, se contrariaria el ordinal 23 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos?’.

De acuerdo con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, toda
persona puede postularse a cargos de representacién en su pais, siempre
que cumpla con los requisitos legales para ello. Entonces, si la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica prevé la renuncia anticipada del
presidente de la Republica para optar por una diputacién, el impedir que
abandone la silla presidencial seria un obstdculo para presentar el nombre
al electorado, lo cual amenaza el citado derecho politico de postulacién.
Ante este escenario, el constituyente previé la renuncia presidencial como
paso previo y obligatorio para que ese mandatario pueda contender por una
curul; de esa suerte, si el Organo Legislativo impide esa dimisién estaria
obstaculizando una candidatura legitima, lo cual violenta el pardmetro
convencional.

d) Aumenta el riesgo de pardlisis gubernamental. Piénsese que la Asamblea
Legislativa no acepta la renuncia de quien ejerce la presidencia de la
Reptblica y esa persona, como reaccién a la negativa, abandona -en la
practica— el cargo. Ante ello, no se firman decretos, no se sancionan leyes,
no se convoca al Poder Legislativo a sesiones extraordinarias, no se envia el
proyecto de presupuesto de la Republica al Congreso, entre otros. En
sintesis, una parte importante del Estado cesaria en su accionar.

Podria argumentarse que se incurriria en el delito de incumplimiento de
deberes, mas el juzgamiento formal de esa conducta tardaria en llegar.
Mientras tanto, tampoco podria una Vicepresidencia asumir las tareas
presidenciales, pues la persona titular no estaria ausente (estaria, por
ponerlo de algin modo, en huelga). Incluso, si se entendiera que se estd en
un estado inconstitucional de cosas y se planteara una gestién ante la Sala
Constitucional, ese tramite tomaria varias semanas.

Ahora bien, si el pronunciamiento del o6rgano de control de
constitucionalidad estima la gestién y ordena a la presidencia desempefiar
sus funciones, en el plano real esa persona puede obedecer o no. En caso de
mantenerse remiso a asumir sus competencias, lo procedente es una
denuncia por desobediencia a la autoridad, trdmite penal que tendria una
duracién importante (debe darse el procedimiento especial de juzgamiento
de miembros de Supremos Poderes).

Tesis 2 (innecesaridad del visado parlamentario)

En esta postura, la renuncia de la presidencia solo se tramita y el Poder
Legislativo tendria un rol apocado: tomar nota y comunicar al TSE para la

27 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), de 11 de febrero de 1978 (Tratados OEA
N° 36, de 11 de febrero de 1978).
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cancelaciéon de la credencial. La Autoridad Electoral hara el llamado al
ejercicio de tal cargo -por el resto del periodo- a la Primera
Vicepresidencia.

Como solo bastaria la dimisién, la persona mandataria podria renunciar
justo seis meses antes de una eleccién para inscribir su candidatura a una
diputacién (si es que algin partido le postula).

Guias para decidir

Como se pudo observar, ambas tesis tienen argumentos a su favor, pero
también razonamientos que, respectivamente, las adversan. Entonces, cémo
puede identificarse cudl de ellas es la que prima. De entrada, debe fijarse
con precision qué es lo que se quiere. Dependiendo de ese fin concreto, se
puede evaluar cudl de las dos alternativas interpretativas es la que mejor
sirve a tal objetivo.

Podria decirse que lo importante es mantener a la Asamblea Legislativa
como el Primer Poder de la Reptiblica y como una especie de celador del
sistema politico-democratico, por lo que es necesario que mantenga la
posibilidad de decidir acerca de si admite o no la renuncia presidencial.
Segun plantean algunos, esa dimisién puede ser la via para huir del modelo
republicano por caminos legitimos?2s.

En un sentido contrario, alguien puede pensar que la lectura de la norma
que ha de elegirse es aquella que, dentro del marco juridico general que le
da soporte, atienda los derechos fundamentales de quien dimite, sea
viabilizar la decisién de no seguir en la funcién ptblica.

Como se puede deducir, orientarse por uno u otro camino tiene mas de
conducta politica que de interpretacién juridica. Sin perjuicio de ello, los
operadores (tanto politicos como juridicos) pueden echar mano de distintas
fuentes como pardmetros que guien (o les permitan justificar) su accionar.

Entre las ideas por tomar en cuenta para optar por una u otra tesis, se
presentan las siguientes tres:

a) Jurisprudencia constitucional y electoral. En Derecho, los
pronunciamientos de los altos tribunales y de las altas cortes sirven de
parametro orientador para aplicar las normas. En Costa Rica, las decisiones
de la Sala Constitucional y del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) son

28 Carlos Mora, «Chaves no puede renunciar a la presidencia del pais sin la autorizacion del Congreso», Crhoy.com,
11 de enero de 2025, acceso el 18 de enero de 2025. https://www.crhoy.com/nacionales/chaves-no-puede-
renunciar-a-la-presidencia-del-pais-sin-la-autorizacion-del-congreso/. Segun el medio, «Para Campos [referido al
diputado Gilberto Campos Cruz] en el caso de la eventual renuncia de Chaves [Rodrigo Chaves Robles] el animo de
esa [en alusion a su renuncia a la Presidencia de la Republica] seria ‘una concentracién de poder e intencion
autoritarismo’ tanto en el Poder Ejecutivo como en el Legislativo y Judicial» (Mora, 2025).

OO 13 ESPYGA




Articulos Ao 24, N° 50: 1-30 // julio-diciembre 2025

vinculantes, segin lo mandan los ordinales 13 de la Ley de la Jurisdiccién
Constitucional?® y 3 del Cédigo Electoral3, respectivamente.

Esa caracteristica (la vinculatoriedad) supone que la interpretacién dada
por esos érganos jurisdiccionales es la que deben seguir el resto de los
actores institucionales; por tal motivo, los precedentes judiciales suelen ser
utilizados para abordar situaciones que guardan similitud con casos ya
resueltos.

Sobre esa base conviene recordar que la Sala Constitucional estima que
puede renunciarse a una diputacién (cargo de los Supremos Poderes), en
tanto prima la libertad de la persona representante3’. En consecuencia, la
Asamblea Legislativa solo estaria facultada para no admitir la dimisidn si se
presentan vicios en la voluntad de quien abandona el puesto.

Ese sustento pretoriano fue el que utilizé el Departamento de Servicios
Técnicos del Poder Legislativo para concluir, ante una consulta expresa del
jefe de fraccion del partido Liberacién Nacional (legislatura 2024-2025), que,
frente a la renuncia de quien ejerce la presidencia de la Reptublica, el
Plenario debe conocer y votar la dimisién. Eso si, «las razones para no
aceptar... la renuncia de una [sic.] o un miembro de los supremos poderes
estarfan vinculados necesariamente a la existencia de vicios en el
consentimiento del renunciante que comprometan su libertad decisoria»32.

De otra parte, el TSE ha sido mas contundente. Ante las dimisiones de
quienes ejercian la Primera y la Segunda Vicepresidencia de la Reptblica en
el periodo constitucional 2006-2010, la Autoridad Electoral, en Ilas
respectivas resoluciones de cancelacién de credenciales, consideré «la
renuncia fue conocida por el Plenario de la Asamblea Legislativa y siendo
que no existe la posibilidad legal de enervar los efectos de su decisién, pues
ésta no requiere de la aceptacion del Poder Legislativo para que surta
eficacia..»®. En idéntico sentido, el Organo Electoral, al conocer del
retracto de una renuncia de un diputado, estimé que «la renuncia a un

29 Ley 7135, de 5 de octubre de 1989, Ley de la Jurisdiccion Constitucional (La Gaceta n.° 198, de 10 de octubre
de 1989). https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?
nValorl=1&nValor2=38533

30 Ley 8765, de 19 de agosto de 2009, Codigo Electoral (La Gaceta n.° 171, de 2 de setiembre de 2009). http://
www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=66148

31 Sentencia n.® 01435-1992, de 29 de mayo de 1992 (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Costa Rica). https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/ext-1-0007-269046

32 Departamento de Servicios Técnicos, Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Informe de Consulta n.
° AL-DEST-CJU-005-2025, Procedimiento en la Asamblea Legislativa en caso de una eventual renuncia del
Presidente de la Republica (San José: DEST, 2025).

33 Resolucion n.2 2714-E-2007, de 4 de octubre 2007 (Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de
Costa Rica). https://tse.go.cr/juris/relevantes/1847-E-2003.html?zoom_highlight=%221847%2DE%2D2003%22;
Resolucién n.2 3545-E5-2008, de 10 de octubre de 2008 (Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de
Costa Rica). https://tse.go.cr/juris/electorales/3545-E5-2008.HTM?
zoom_highlight=%223545%2DE5%2D2008%22
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cargo de eleccion popular es un acto unilateral que no estd sujeto a su
aceptacién como requisito de eficacia...».

En resumen, la jurisprudencia constitucional reconoce que los puestos en
los supremos poderes son renunciables y que el abandono del cargo solo
puede limitarse si la persona titular tuvo viciada su voluntad al momento
de dimitir. Por su parte, el TSE mas bien resalta el cardcter incondicionado
de las renuncias de esas personas funcionarias (esta linea ha sido
consistente a través del tiempo, pues no solo se sostuvo a inicios del
milenio, sino que también con la renuncia de exdiputado Dengo Rosabal
ocurrida en 2024).

b) Tratamiento de la renuncia presidencial en otros ordenamientos. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su jurisprudencia, ha
indicado que el disefio del sistema politico de los paises depende —en gran
medida- de sus particularidades socioculturales. Por ejemplo, en la
sentencia Castafieda Gutman vs México establecié que, tratandose de la
limitacién a derechos politicos, los Estados no estan sujetos inicamente a
los supuestos enlistados en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, pese a que el texto normativo utilice un adverbio de
modo que, en apariencia, excluia cualquier otra interpretacion:

La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior [referido a los derechos politicos]
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.?®

Aunque esa lista pudiera parecer taxativa (por la citada forma de redaccién),
lo cierto es que «la Corte estima que no es posible aplicar al sistema
electoral que se establezca en un Estado solamente las limitaciones del
parrafo 2 del articulo 23 de la Convencién Americana»36.

En suma, podria decirse que, independientemente de cémo regulen un
instituto las legislaciones foraneas, cada Estado decide su sistema, por lo
que hacer una revisiéon de ordenamientos juridicos extranjeros es estéril.
Frente a esa afirmacién importa sefialar que, en efecto, cada colectivo social
tiene particularidades que se reflejan en sus pactos politico-juridicos de
convivencia; empero, esas especificidades no invalidan otra realidad: las
legislaciones suelen inspirarse unas a otras. Por ello, no estd deméas conocer
la situacion hemisférica sobre el tramite de la renuncia presidencial.

34 Resolucion n.2 1122-E1-2015, de 27 de febrero de 2015 (Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica
de Costa Rica). https://tse.go.cr/juris/electorales/1122-E1-2015%20.html?
zoom_highlight=%221122%2DE1%2D2015%22

35 Convencién Americana sobre...

36 Sentencia Serie C N.°184, de 6 de agosto de 2008, Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas (Corte IDH), parrafo 161, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_184_esp.pdf
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Al revisarse las Constituciones Politicas de los paises de habla castellana en
América (Unicamente territorio continental)®” se observa que, en 12 de ellas,
la respectiva Asamblea Constituyente utilizé los verbos aceptar o admitir (en
alguna de sus formas verbales) cuando le otorgé al respectivo Poder
Legislativo la competencia para pronunciarse sobre la dimisién de quien
preside la Reptublica.

La Norma Suprema colombiana prescribe «Articulo 173: Son atribuciones
del Senado: (...) Admitir o no las renuncias que hagan de sus empleos el
presidente de la Republica o el Vicepresidente»38, enunciado que, con
minimas variaciones, replican México3®, Guatemala*®, Honduras*,
Nicaragua“?, Panama“}, Ecuador*4, Peru“®, Chile“¢, Argentina*’, Bolivia*® y
Paraguay“®. Un tratamiento distinto, aunque con efectos idénticos, se
encuentra el texto politico fundamental de El Salvador, en el que se
prescribe como atribucion del érgano parlamentario «Resolver sobre
renuncias interpuestas y licencias solicitadas por el presidente»>°.

37 La metodologia utilizada para ubicar las normas de interés fue colocar en el motor de busqueda las palabras
Constitucion Politica y el nombre del respectivo pais. Entre los hallazgos, se selecciond el documento que
estuviera colgado en el sitio web del Poder Legislativo del Estado o, en su defecto, en la pagina del
correspondiente Poder Judicial. Constitucion de la Nacion Argentina, de 1 de mayo de 1853, https://
www.congreso.gob.ar/constitucionNacional.php; Constitucion Politica del Estado de Bolivia, de 25 de enero de
2009. https://aaps.gob.bo/images/MarcolLegal/Leyes/CPE.pdf; Constitucion Politica de la Republica de Chile, de
11 de marzo de 1981. https://www.camara.cl/camara/doc/leyes_normas/constitucion.pdf; Constitucion Politica
de Colombia, de 4 de julio de 1994. https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/
Constitucion%20politica%20de%20Colombia%20-%202015.pdf; Constitucion de la Republica del Ecuador, de 20
de octubre de 2008. http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/local/File/
Constitucion_Enmiendas_Interpretaciones/Constitucion_2008.pdf; Constitucion de la Republica de El Salvador, de
15 de diciembre de 1983, https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/98EA5BC4-
FA64-4313-8CD2-7193BE473CFE.pdf; Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de 31 de mayo de 1985.
https://cc.gob.gt/index.php/constitucion-politica/; Constitucion de la Republica de Honduras, de 11 de enero de
1982. https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Constitucion_de_la_republica.pdf; Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1917. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf;
Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua, de 13 de marzo de 2024. http://legislacion.asamblea.gob.ni/
normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/51a99b32b259856106258b8c00742382?0penDocument;
Constitucion Politica de la Republica de Panam4, de 11 de octubre de 1972. https://constitucion.te.gob.pa/wp-
content/uploads/2024/01/Texto-editado-por-la-Asamblea-Nacional.pdf; Constitucidn de la Republica de
Paraguay, de 20 de junio de 1992. https://www.senado.gov.py/images/archivos/constitucion-nacional-2023/
Libro%202023%20-2028%20para%20la%20Web.pdf; Constitucion Politica del Perd, de 29 de diciembre de 1993.
https://www.congreso.gob.pe/constitucionyreglamento/; Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
de 17 de noviembre de 1999. https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/constituci-
20220316143116.pdf; Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay, de 15 de febrero de 1967. https://
parlamento.gub.uy/documentosyleyes/documentos/11/HTML

38 Constitucion Politica de Colombia...

39 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos..., art. 73.

40 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala..., art. 165.

41 Constitucion de la Republica de Honduras..., art. 205.

42 Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua..., art. 149.

43 Constitucion Politica de la Republica de Panama..., art. 161.

44 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador..., 145.

45 Constitucion Politica del Perd..., art. 113.

46 Constitucion Politica de la Republica de Chile..., art. 53.

47 Constitucion de la Nacion Argentina..., art. 75.

48 Constitucion Politica del Estado de Bolivia..., art. 161.

49 Constitucion de la Republica de Paraguay..., art. 202.

50 Constitucion de la Republica de El Salvador..., art. 131.
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En esos casos es claro que el Poder Constituyente previé que la Asamblea
Legislativa o el Congreso realizara una valoracién sobre la procedencia o no
de la dimisién de quien preside el pais. Para utilizar términos de la primera
parte de este escrito, en el hemisferio predomina el modelo de control
interorgdnico: el Poder Legislativo (en representacién del cuerpo elector)
determina si la persona mandataria se retira de su puesto o no.

Incluso en sistemas como el mexicano® y el salvadorefio®? la dimisién se
condiciona ain mas: obligan a que la renuncia sea por causa grave; ante
ausencia de causa, la persona funcionaria no podria dimitir.
Probablemente, esa fundamentacién, en términos reales, también deba
darse en el resto de naciones mencionadas: las presidencias deben
convencer a los Poderes Legislativos de aceptar su retiro. De hecho, en
Chile®* y en Argentina>* se presupone que hay una gestién motivada.

Por su parte, en Uruguay®® y en Venezuela®® solo hay mencién a que la
renuncia es una causal para que la presidencia quede vacante, sin que se
haga mayor alusién respecto del procedimiento que debe seguirse.

Como corolario se tiene que, en la regién americana, la renuncia
presidencial no se entiende como un acto recepticio: la dimisién de la
persona mandataria se perfecciona solo si el Poder Legislativo la acoge. Eso
si, la facultad para no acoger la renuncia esta expresamente prevista.

c) Historia constitucional costarricense sobre el procedimiento de renuncia.
Otro parametro por tomar en consideracion es cdmo, a través del tiempo y
en sus constituciones, Costa Rica ha regulado la renuncia presidencial. Esa
visién longitudinal permitird tener una nocién de si el instituto ha variado
a través del tiempo; de haber operado un cambio, se puede identificar el
contexto en el que ocurrio.

Una de las primeras apariciones de la competencia legislativa para conocer
sobre la renuncia presidencial se da en 1825%. Antes de esa época es
entendible que no haya alusiones al respecto, puesto que en el Pacto de
Concordia y en los Estatutos Politicos de la Provincia de Costa Rica lo que se
establece es una proto organizacién del poder en instancias colegiadas
como la Junta Superior Gubernativa.

51 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos..., art. 86.

52 Constitucion de la Republica de El Salvador..., art. 156.

53 Constitucidn Politica de la Republica de Chile..., art. 53.«

54 Constitucién de la Nacién Argentina..., art. 75.

55 Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay..., art. 153.

56 Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela..., art. 233.

57 Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica, de 25 de enero de 1825 (Coleccion de leyes y decretos, afio
1825, semestre 1, tomo 1, pagina 58), http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/
nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=38176&nValor3=66701&strTipM=TC
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En la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica del citado aiio
(1825) se sefial6 que «Pertenece al Congreso exclusivamente: (...) 15. Admitir
por dos terceras partes de votos las dimisiones que con causas graves hagan
de sus oficios los individuos electos para los supremos poderes del
Estado...»%8. Esa forma de redaccién se replicé —con pocas variantes— en
todos los textos constitucionales siguientes (1844, 1847, 1848, 1859, 1869,
1871y 1917).

Ininterrumpidamente, los constituyentes utilizaron el verbo aceptar en la
cldusula relativa a la competencia del Congreso frente a la dimisién
presidencial. Vale seflalar que en Constituciones como las de 18485%, 185969,
1869 y 1871 el enunciado se complementé con «o no», no dejando duda de
que el Plenario Legislativo podia aceptar o no la dimisién presidencial.

En los trabajos constituyentes de 1949 se tuvo como base el texto histdrico:
«aceptar o no las renuncias de los miembros de los miembros de los
supremos poderes»®> (acta n. 66 de la Asamblea Constituyente); sin
embargo, en los ajustes finales —via mocién- se varié la redaccién a algunos
articulos e incisos, dentro de los que se encontraba el de las facultades del
Poder Legislativo frente a la renuncia de quien ejerce la presidencia.

En el articulo n.° 3 del acta 181 del referido érgano fundacional se lee: «Se
continué en la discusién de revisiéon en cuanto a la forma»®3, luego de lo
cual se enlistan las normas modificadas; entre ellas, se hace ver que se varid
el inciso 8. del numeral 121 (regla sobre el conocimiento de la renuncia
presidencial). En ese sentido, podria pensarse que el cambio es de forma,
puesto que asi lo declara el acta; no obstante, tal suposicién queda
contradicha en ese mismo documento.

El secretario de la Asamblea Constituyente dejé constancia de que los
ajustes «fueron aprobados por una votacién mayor de los dos tercios de los
miembros presentes, por cuanto se alegd que los mismos variaban, en cierto
modo, el fondo de las respectivas disposiciones...»%4. Al ser tan parcas las
incidencias registradas por el érgano constituyente, no puede determinarse
—con certeza— qué alcances tenia para los representantes el que la norma

58 |bid., art 55.

59 Constitucion de la Republica de Costa Rica, 30 de noviembre de 1848, art. 53, http://www.pgrweb.go.cr/scij/
Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?
param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=23394&nValor3=66939&strTipM=TC

60 Constitucion de la Republica de Costa Rica, 27 de diciembre de 1859, art., 69, http://www.pgrweb.go.cr/scij/
Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=59771

61 Constitucidn de la Republica de Costa Rica, 15 de abril de 1869, art. 67, http://www.pgrweb.go.cr/scij/
Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?
param1=NRM&nValorl=1&nValor2=59792&nValor3=67129&strTipM=FN«

62 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Actas Asamblea Nacional Constituyente de 1949 (1951,
primera edicion, tomos |, Il y Ill) (San José: Imprenta Nacional, 2008), acta n. 66.

63 |bid., acta 181, art. 3.

64 |bid.
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dejara de decir aceptar o no y sefialara, en definitiva, conocer de. Sin perjuicio
de ello, es claro que se entendié como un cambio sustancial y por eso se
verific6 una votacién agravada.

En pocas palabras, Costa Rica, en el periodo 1825-1949, siguié el esquema
regional en el que expresamente se indica que el Poder Legislativo puede o
no aceptar una renuncia presidencial. Pero, en la Constitucidon Politica de la
Republica de Costa Rica de 1949 (actualmente vigente) se cambi6 la
redacciéon de la norma, sabiéndose que se introducia una diferencia de
tratamiento en algtin sentido de fondo.

;(Quién decide?

Frente a la disyuntiva que ha sido expuesta, algtin érgano tiene que tomar
la decision sobre cudl lectura de la normativa primard, si se presenta el
supuesto de hecho previsto (renuncia de quien ejerce la presidencia).

En razén de que la Asamblea Legislativa es el 6rgano que conoce de las
dimisiones de los miembros de Supremos Poderes, no cabe duda de que, en
un primer momento, ese es el 6rgano constitucional que debe pronunciarse.
Puede ocurrir que se presente la renuncia y la presidencia del Directorio
Legislativo la someta a conocimiento del Plenario, sin emitir criterio sobre
si se debe votar afirmativamente (tesis del visado Parlamentario) o si solo
procede tomar nota (tesis del no visado). Otra opcién es que la presidencia
parlamentaria determine un camino especifico, acto que puede ser revisado
por el Plenario.

En la discusién y si no se ha acordado un procedimiento de previo, el cuerpo
colegiado puede tomar postura y, con base en ello, darle el tramite que se
acuerde. Probablemente, el tema se discuta —antes de ser llevado al
Plenario- en otros érganos parlamentarios (como la reunién de jefaturas de
fraccién) y se le pida criterio al Departamento de Servicios Técnicos.

Objecién contra lo decido

Un aspecto fundamental, para saber si la decisién del Poder Legislativo es
pasible de algiin recurso, es identificar cudl es su naturaleza juridica.
Cualquier accién que tome la Asamblea Legislativa sobre este tema es, en
tesis de principio, un acto legislativo.

Ese acto puede ser uno de naturaleza politica, lo cual lo sustraeria de
cualquier tipo de control jurisdiccional posterior (contencioso-
administrativo o constitucional). La doctrina estadounidense de la cuestién
politica sefiala que los actos politicos del Parlamento estan exentos de
revision judicial; puntualmente, ese referente teérico se ha definido como
«una forma de justificar la incompetencia del Poder Judicial para
pronunciarse en ciertos casos. El motivo de la incompetencia es la
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naturaleza del asunto en cuestién, que por ser eminentemente politica lo
excluye del &mbito jurisdiccional»®s.

La Sala Constitucional se ha referido al caracter no justiciable de los actos
politicos al resolver

Si la Constitucién ha otorgado a un Poder del Estado diferente al Judicial la
adopcién de una decisién auténoma sobre determinada materia, esta Sala
debe abstenerse de revisarla, por tratarse de una cuestiéon politica no
justiciable, también denominada zona de reserva politica, ejercicio de
facultades privativas, facultades reservadas y actos institucionales. De lo
contrario quedaria el Poder Ejecutivo a merced del Judicial, con merma del
principio de equilibrio e independencia de los Poderes consagrado en la
Ley Fundamental, y con riesgo para el pais en sus relaciones
internacionales.%¢

Pese a ello, no puede dejarse de lado que el 6rgano de control de
constitucionalidad ha examinado actos que, en apariencia, eran politicos.
La designacién de un ministro, que a su vez era obispo luterano®’, fue
revisada en la citada sede judicial, asi como la declaratoria de guerra contra
el terrorismo realizada en el gobierno Pacheco de la Espriella (2002-2006)¢8.

Asi las cosas, si se entiende que lo decido es un acto politico, no podria ser
controvertido ante otro 6rgano del Estado (como el Poder Judicial), pero si
no se le da tal naturaleza, podria cuestionarse, por ejemplo, por la via del
recurso amparo.

Si se optara por la tesis de refrendo legislativo y tal titular piblico no avala
la renuncia presidencial, la persona mandataria podria ampararse por
violacién a sus derechos fundamentales como el de libertad. En similar
sentido, y ante la inexistencia de otro remedio procedimental, si se
inclinara la balanza por entender que solo es dable tomar nota de la
dimisién, cualquier persona —en pro de la supremacia constitucional-
podria presentar amparo por entender que el refrendo es parte del Derecho
de la Constitucidn.

Una variante en la jurisdiccién competente se presentaria si quien ejerce la
presidencia renuncia para ejercer un derecho politico (como postularse a

65 Luis Alejandro Silva-Irarrazaval, «Las Cuestiones Politicas: una doctrina sobre los limites del Poder Judicial. El
caso de los Estados Unidos», Estudios Constitucionales 14, n.° 2 (2016): 236, https://www.scielo.cl/pdf/estconst/
v14n2/art08.pdf

66 Sentencia n.” 16359-2016, de 24 de noviembre de 2016 (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica de Costa Rica), https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-687093

67 Se cuestionaba la legitimidad del acto de nombramiento por cuanto la Constitucién Politica prescribe que para
ser ministro hay que ser del estado seglar (articulo 142) y la persona nombrada era, como se dijo, obispo luterano.
68 Sentencia n.° 09992-2004, de 8 de setiembre del 2004 (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Costa Rica), https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/ext-1-0007-269046; Sentencia n.° 2014-
018643, de 12 de noviembre de 2014 (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de
Costa Rica). https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-622100
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una diputacién) y la Asamblea Legislativa no acepta la renuncia o la demora
injustificadamente. En ese supuesto, el Tribunal Supremo de Elecciones
tendria competencia para conocer del asunto, por intermedio de un amparo
electoral.

Por dltimo, vale decir que, si se descarta el caricter politico de la decisién
parlamentaria, es viable instar en la jurisdicciéon contencioso-
administrativa, aunque por la duracién en el tramite es dificil que se acuda
a esa sede.

Una tercera tesis: postura ecléctica

Hasta este punto se han presentado las tesis como antagdnicas,
irreconciliables. Sin embargo, surge una tercera via que podria explotarse y
discutirse. La visién comparada y antecedentes constitucionales patrios
evidencian que la dimisién de la presidencia se entiende como una
situacién excepcional que debe estar sujeta a una validacién del foro de
representacion popular, lo cual le otorga amplia discrecionalidad en este
campo.

En paralelo, la redacciéon actual de la norma sobre la renuncia de quien
ostenta el maximo puesto en el Poder Ejecutivo parece apuntar hacia el
caracter recepticio (al haberse cambiado el verbo aceptar por conocer, segin
lo desarrollado parrafos atris).

Por tales motivos, una tercera posibilidad es que se entienda que si la
dimisién no se fundamenta o si las razones dadas son de indole personal
(como situacién de salud), de conveniencia o de oportunidad, el Poder
Legislativo tiene facultades para impedir el abandono del cargo, como parte
de su atribucion de ejercer control politico.

Para evaluar si se esta en presencia de alguno de esos supuestos, el drgano
parlamentario puede analizar —en primer término- el propio contenido de
la carta de renuncia; si esta no expresa razones, entonces el Plenario esta
facultado para evaluar la situacién con base en el contexto nacional, sea a
través de un andlisis de la coyuntura (por ejemplo, para identificar si la
dimisién lo es porque el presidente estd evadiendo responsabilidades o para
salir del pais con algun fin espurio).

En caso de que la carta no exprese motivo o si simplemente se utiliza la
féormula por razones personales, entonces el Poder Legislativo queda
habilitado para determinar si procede o no el abandono del cargo.

Sin perjuicio de lo anterior, el rechazo de la renuncia por parte del Plenario,

como se expuso en el apartado Objecion contra lo decido, podria
controvertirse ante la Sala Constitucional (como una eventual violacién al
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principio de autonomia de la voluntad y al derecho de asociacién) o ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa (si se entendiera, en ese ultimo
supuesto, que el acuerdo legislativo es un acto administrativo).

Si la controversia se presentara ante la jurisdiccién constitucional, la Sala
Constitucional, como ya lo hizo en el pronunciamiento 01435-1992 antes
resefiado, podria establecer pautas para la valoracién de este tipo de
renuncias. La fijacién de esos estindares solo podria darse con base en
casos concretos que vayan ocurriendo, pues los jueces constitucionales,
segin nuestro disefio normativo, no tienen facultades de bridar opiniones
consultivas en abstracto.

Ahora bien, si la renuncia lo es para ejercer derechos que la propia
Constitucién Politica de la Reptublica de Costa Rica otorga expresamente
(como el de postulacion), el Plenario solo puede tomar nota del particular
(no habria otra opcién, so pena de conculcar derechos fundamentales o
humanos).

Independientemente del motivo invocado por la presidencia en su renuncia,
el Directorio Legislativo deberia poner el documento en conocimiento del
Plenario en la sesién inmediata siguiente a su recepcién, en tanto una
demora injustificada podria dar lugar a responsabilidades administrativas
del d6rgano u obstaculizar, como se ha insistido, el ejercicio de otros
derechos. Tratandose de una dimisién en la que, de acuerdo con lo sefialado
parrafos atras, corresponda la valoracién de la instancia parlamentaria
seria dable la constitucién de, por ejemplo, una comisién especial o, en todo
caso, posponer el conocimiento del asunto para otro momento (mientras se
dan las conversaciones politicas del caso), pero esto deberia acordarse
cuanto antes.

Sin embargo, ante una dimisién cuyo sustento sea el deseo de quien ejerce
la presidencia de postularse a otro cargo de eleccién su conocimiento no
puede demorarse y no proceden tramites adicionales; ademas, se tendra
como fecha de rige (salvo indicacién expresa en contrario en el escrito) el dia
de su presentacién. Lo anterior con el fin de determinar si el mandatario
renuncié antes de los seis meses previos a las votaciones, segiin lo manda el
numeral 109 constitucional de repetida mencion.

En suma, esta postura, como se insiste, permite acercar las tesis hasta
ahora debatidas en el foro nacional, segtin se puede apreciar en la Tabla 1
(siguiente pagina).
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Tabla 1
Resumen de tesis debatidas
Tesis Argumentos Contraargumentos
Visado - Verbo conocer implica - Riesgo de
parlamentario competencia para decidir ~ politizacién de la
sobre la renuncia (art. 121 ~ Fénuncia.
- Restringe

C. Politica de Costa Rica).
- Asamblea Legislativa
como Primer Poder de la
Republica debe hacer un
control politico de la
dimisién.

autonomia de la
voluntad (art. 28 de la
C. Politica de Costa
Rica).

- El acto deja de ser
unilateral.

- En ciertos
escenarios
condicionan derechos
humanos de caracter
politico.

Ejemplos
aplicados
- Pert (2020):

Congreso vot6 la
renuncia de Merino.

No requiere - Renuncia como acto - Asamblea - Renuncia de las
visado unilateral incondicionado. Legislativa queda vicepresidencias de la
- Al ser acto recepticio, como mero Republica del periodo
basta la entrega al érgano tramitador. 2006-2010.
competente. -Renuncia del
 La jurisprudencia diputado Jorge Dengo
o Rosabal (2024).
constitucional y electoral
refuerzan que la renuncia
no esta sujeta a aceptacién
(sentencia n.° 3327-E5-
2024).
Ecléctica - Larenuncia para optar - Se obliga a expresar - Al ser propuesta del

por otros cargos (como
diputaci6n) debe
entenderse aceptada o se
violan derechos politicos.

- Otras causales de
renuncia se pueden valorar
a tono con la experiencia
constitucional comparada
de América.

los motivos de la
renuncia.

- Cuando se alegan
motivos personales se
otorga amplia
discrecionalidad a la
Asamblea Legislativa
para valorar la
procedencia de la
renuncia.

autor, no hay casos
practicos.

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos recopilados para el ensayo, 2025.
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Conclusiones

La norma constitucional reguladora de qué debe hacer la Asamblea
Legislativa ante la renuncia de quien ejerce la presidencia de la Republica
no es precisa. El uso del verbo conocer referido a las dimisiones de los
miembros de los supremos poderes recientemente ha propiciado un debate
acerca de si el maximo 6rgano parlamentario tiene potestades para no
acoger esa peticién de abandono del cargo o si, mas bien, su accionar se
limita a tomar nota de lo informado.

Quienes apoyan la tesis de que el Plenario puede rehusarse a aceptar la
renuncia se basan en que el verbo conocer, usado en el articulo 121 inciso 8.
de la Constitucién Politica costarricense, implica una capacidad de decidir
si procede o no la pretensiéon. Por otra parte, los detractores de esa posiciéon
seflalan que la dimisién es un acto unilateral de voluntad, por lo que no
puede condicionarse ni sujetarse a la decisién legislativa.

Ambos bandos tienen argumentos sélidos que respaldan su postura, pero
también, en cada caso, hay razonamientos que ponen en entredicho esas
justificaciones. Tratandose de la tesis del visado parlamentario, se ha
sefialado que uno de sus puntos débiles estd en entender el citado verbo
conocer en su acepcién juridica (pronunciarse sobre un asunto), cuando en
realidad refiere a conductas del érgano politico del Estado; ademads, se ha
dicho que la dimisién forma parte de los actos recepticios, esto es aquellos
actos que sus efectos se dan con solo ser presentados ante la instancia
competente.

En cuanto a las criticas de la tesis sobre el caricter incondicionado de la
renuncia, se ha sostenido que el Parlamento no puede quedar como un
mero tramitador de dimisiones; al ser el Primer Poder de la Reptblica,
deberia tener la facultad de valorar si es procedente o no que el presidente
deje su puesto.

En breve, las dos lecturas del precepto analizado son plausibles. La decisién
sobre cudl primard debe tomarla el Poder Legislativo; sin embargo, esa
determinacion, en ciertos supuestos, puede ser controvertida ante drganos
jurisdiccionales de control como la Sala Constitucional y el Tribunal
Supremo de Elecciones.

Costa Rica se presenta como una excepcionalidad en cuanto a la forma de
construir el enunciado normativo en comentario, pues en América
continental predomina el uso de vocablos como aceptar o admitir para dejar
en claro que el maximo 6rgano deliberante nacional tiene facultades
suficientes para denegar el abandono del cargo que, a través de la dimisién,
peticione quien se encuentre desempefiando el puesto de mayor
importancia del Poder Ejecutivo.
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De hecho, la historia constitucional costarricense muestra que, por casi 125
afios, los textos politicos fundamentales siguieron esa linea americana, en
tanto prescribian que el Poder Legislativo podia aceptar o no la renuncia
presidencial. Pese a ello, en la Constitucién Politica de la Reptublica de Costa
Rica de 1949 la composicidn lingiiistica de la norma varié y ese cambio —
segln consta en las actas del 6rgano constituyente— fue uno sustancial.

De otra parte, en la aplicacién de la norma a puestos que integran los
supremos poderes del Estado (aunque no haya pronunciamiento expreso
sobre el cargo presidencial), la jurisprudencia constitucional limita la
potestad de rechazar la renuncia a que se compruebe que la persona -al
momento de dimitir- tenia viciada su voluntad. Los precedentes
electorales, de manera mas contundente, han calificado la renuncia como
un acto unilateral que no requiere de aceptacién para surtir efectos.

Ante ese panorama debe explorarse una tercera postura, una via
intermedia. Se estima que, cuando una persona mandataria dimite a su
cargo y no invoca motivos o estos son de indole personal, el d6rgano
legislativo —en ejercicio de sus atribuciones de control politico— puede
valorar la aceptacién o no de la renuncia. En caso de no aceptarse la
dimisién, el respectivo acuerdo legislativo podrd ser controvertido ante
instancias de control como la Sala Constitucional, érgano jurisdiccional
que, frente al caso concreto, podria establecer pautas para la valoracién de
renuncias futuras.

Por otro lado, si la peticién de separacién del cargo obedece a la intencién
de ejercitar un derecho fundamental (como lo es el postularse a otro cargo
de elecciton), la Asamblea Legislativa solo tiene la posibilidad de tomar nota
de la renuncia. Asi, al recibirse la respectiva carta de dimision, el Directorio
Legislativo debe someterla a conocimiento del Plenario, tomando en
consideraciéon las razones dadas en el documento, pues ese andlisis
determinara si es dable o no oponerse al abandono del puesto.

En cualquier caso, el documento deberd ponerse en conocimiento del
Plenario en la sesién inmediata siguiente a su recepcidn; el retardo en su
andlisis podria dar lugar a distintas responsabilidades y obstaculizar, como
se ha insistido, el ejercicio de otros derechos.

El respeto al marco constitucional vigente es una condicién necesaria
(aunque no suficiente) para el adecuado funcionamiento de la
institucionalidad; el observar escrupulosamente las reglas es uno de los
componentes de los sistemas politicos de talante democratico. Por ello, la
aplicacion de esos preceptos —en la medida de lo posible- debe estar
precedida de profundas reflexiones en las que, mas alld de intereses
particulares o gremiales, prime una visién de Estado republicano. Para
lograr ese objetivo son vitales los espacios de deliberacién como los que,
enhorabuena, se han creado con este tema.
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Un elemento que podria ser tomado en cuenta en investigaciones futuras es
el andlisis acerca de la pertinencia o no de un cambio normativo. En un
sistema de fuente escrita como el costarricense, es deseable que las reglas
sean precisas; por ello, convendria valorar si es procedente una reforma
constitucional para no dejar dudas acerca de cdmo debe actuar la Asamblea
Legislativa ante una renuncia presidencial. De acuerdo con la discusién
politica respectiva, esa variacién podria ser un cambio en el verbo que
otorga la competencia a la Asamblea Legislativa (para, por ejemplo, precisar
que se debe aceptar la renuncia) o puntualizar que tal érgano solo tomard
nota de la dimisién.
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