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RESUMEN:

Tres objetivos guiaron el trabajo: examinar el impacto de la crisis econémica en el financiamiento y gasto publico en educacién
en el Pert, 2020-2021; revisar lo actuado en financiamiento y gasto educativo, 1950-2019; y demostrar los beneficios para el pais
del desarrollo humano junto a las competencias para la vida. Para lograr los dos primeros objetivos, el disefio es no experimental,
longitudinal y de tendencia; y el tercer objetivo, transversal. Los datos, en el caso de las finanzas educativas y el PBI del Perq,
corresponden al periodo 1950-2019; las competencias para la vida (afios 2012, 2015 y 2018) y los indicadores de educacién, salud,
economiay social, recolectados de 55 paises, durante 2018 0 2019. Las fuentes de informacion fueron nacionales ¢ internacionales
de reconocido prestigio. El tratamiento de los datos se bas6 en el uso de técnicas estadisticas inferenciales: minimos cuadrados
ordinarios, test de Chow y correlacion. Los resultados de la investigacién evidencian lo siguiente: primero, las proyecciones revelan
una contraccion del gasto publico en educacién al finalizar 2020 y un crecimiento a 2021; segundo, la tension por definir la fuente
(ptblica o privada) de financiamiento de la educacién, el uso del gasto educativo ptblico como instrumento de politica econdmica
y superposicién, desde 2001, de las competencias para la vida sobre la tasa de escolaridad; y tercero, a partir de la evidencia
internacional, los beneficios de las competencias para la vida en el enfoque escuela eficaz. Finalmente, las recomendaciones se
formulan para cada conclusién.

PALABRAS cLAVE: COVID-19, Crecimiento econdémico, Educacion, Finanzas publicas, Pert.

ABSTRACT:

This study examines the impact of the economic crisis on school funding and spending in Peru during 2020-2021 and reviews
actions taken in educational expenditure from 1950-2019 and prove that spending on education benefits the country by fostering
human development and teachinglife skills. The study was non-experimental, longitudinal and analyzed trends in order to achieve
the first two objectives and was cross-cutting in order to attain the third objective. Information regarding Peru’s educational
finances and GDP for the 1950-2019 period, life skills, education, health, economy and social data for 2012, 2015 and 2018,
was based on 2018-2019 data sources from 55 countries from both national and internationally renowned organizations. Data
processing was based on inferential statistical techniques including the OLS (Ordinary Least Square) method, Chow Test and
correlation. Research results reveal 1) a contraction in public spending on education towards the end 0£2020 and growth in 2021;
2) existing tension in defining the source (public or private) of educational funding, public funding on education as an economic
policy tool and the overlap of life skills with school enrollment since 2001; 3) Based on international evidence, the benefits of life
skills in an effective school approach. Recommendations for each of the aforementioned results are made in the conclusion.

KEYwoRDS: COVID-19, Economic Growth, Education, Public Finances, Peru.
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1. INTRODUCCION

A mediados de la quincena de marzo de 2020, los gobiernos aplicaron medidas econdmicas y educativas
severas para evitar la propagaciéon del nuevo coronavirus (2019-nCOV) en la poblacién. Previo a ello,
después de reportar la virulencia del virus y su rédpida extensién en cinco paises del Asia, el 30 de enero
la Organizacién Mundial de la Salud (World Health Organization [WHO], 2020a) recomendé a todos
los paises un conjunto de medidas: “vigilancia activa, deteccién temprana, aislamiento y gestién de casos,
seguimiento de contagiados, prevencién de la propagacién” (parr. 37), entre otras. Una semana y media
después, el nuevo coronavirus es nombrado COVID-19y, el 11 de marzo, la Organizacién Mundial de la
Salud la declara pandemia por su rapida expansion entre los paises.

Una vez calificada la COVID-19 como pandemia, en el mes de abril el Fondo Monetario Internacional
(International Monetary Fund [IMF], 2020a) publicd los primeros efectos generales de las medidas sanitarias
en la economia global: la crisis es severa por el nivel de contraccién de la produccién y el empleo; la
incertidumbre generada por su duracién e intensidad entre los agentes econémicos; y las medidas que
estimulan el consumo, la inversién y las exportaciones son poco probables de aplica debido al confinamiento.

En el sector educacién, el confinamiento o el distanciamiento fisico de parvulos, adolescentes, jévenes y
personas mayores, por las medidas sanitarias, ha generado disrupcion en los colegios y la educacién superior.
En cifras, 1600 millones de estudiantes dejaron la escuela y 369 millones de infantes perdieron el servicio del
comedor escolar (Organizacién de las Naciones Unidas [ONUT], 2020).

Al26dejulio de 2020, los problemas en los sectores salud, economiay educacién continuaron agravandose.
En concreto, la Organizacién Mundial de la Salud [WHQO] (2020b) reportd los siguientes datos: 15,785,641
casos confirmados de COVID-19 en el mundo, distribuidos de la siguiente manera: América (53,1%), Europa
(20,4%) y resto del mundo (26,5%). Con respecto a los fallecidos por la enfermedad, el informe estadistico
de la OMS (siglas de la Organizacién Mundial de la Salud) reporté 640,016 muertes; distribuidos por
regién, América (52,0%) y Europa (32,9%) registraron los mayores porcentajes de fallecidos. De acuerdo
con el Banco Mundial, al cierre de 2020 el producto bruto interno (PBI) mundial estimado serd -5,2%; por
regiones, Latinoamérica y el Caribe registrard la mayor reduccién: -7,2% (World Bank, 2020a). Mds atin, las
estadisticas reportaron 400 millones de desempleados a tiempo completo al término del segundo trimestre
de 2020 en el mundo (International Labour Organization, 2020). En lo que compete a la educacién, las cifras
elaboradas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura aseguran
durante los primeros dias de junio lo siguiente: “52,3% de la poblacién estudiantil mundial afectada por el
cierre de escuelas, 916 millones de estudiantes fuera de las escuelas y 104 paises afectados por el cierre de las
escuelas” (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization [UNESCO], 2020, pérr. 1).

En este orden de ideas, los registros y las proyecciones estadisticas del Perti a 2020 revelan, en conjunto, una
mayor severidad de la crisis a pesar de las primeras medidas estrictas de emergencia nacional aprobadas por
el gobierno el 16 de marzo (cuarentena total y cierre de fronteras). En sintesis, al 26 de julio, el pais reporté
375,961 personas con COVID-19 y 17,843 muertes, cuarto lugar en el continente americano (WHO,
2020b); el cierre de las instituciones educativas y el desarrollo de la educacién remota; y la tercera mayor
contraccién del PBI (-12,0%) entre las economias del planeta (World Bank, 2020a).

Este articulo tiene como propdsito examinar el impacto de la crisis econdmica en el financiamiento y
gasto educativo publico del Perti para los anos 2020 y 2021. En la investigacion, impacto es entendido como
los cambios que, segun la magnitud de los efectos, ocurren en las prioridades y las decisiones #conocidas
y practicadas# de la gobernanza de las politicas publicas. En la definicién, por la naturaleza acumulativa y
atil del conocimiento, no todo es dejar al lado. En consecuencia, el desarrollo del impacto permitird revisar
lo actuado durante el perfodo 1950-2019 en las dreas educativas de estudio (financiamiento y gasto) y, a
la luz del conocimiento generado, calcular las proyecciones de los indicadores de las finanzas educativas y
reiterar, en medio de los probables cambios de la agenda publica, los beneficios para el Perti de lo sistémico del
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desarrollo humano a través de las competencias para la vida. Dicho esto, la investigacion es no experimental,
longitudinal y de tendencia.

El articulo estd estructurado por secciones. La segunda seccién trata la revisiéon de la literatura, se
consideran los sucesos equivalentes a la pandemia de la COVID-19. La tercera seccidon presenta el marco
tedrico, que incluye los antecedentes y las bases tedricas. A continuacion, la cuarta seccién, trata sobre
los datos empleados y la metodologia de la investigacién. La quinta seccién presenta los resultados de los
aspectos relevantes de las finanzas educativas del Pert durante el periodo 1950-2019 y las proyecciones
para los anos 2020 y 2021, y, al mismo tiempo, los beneficios para la sociedad del estudiantado escolar con
competencias para la vida. La pentltima seccién, denominada discusion, explica los resultados de la quinta
seccion en términos de absolver una pregunta: ¢Qué falla en la educacién cuando se combinan el crecimiento
econémico y los déficits sociales? La ultima seccidn, la séptima, ofrece las conclusiones y recomendaciones
de la investigacion.

2. REVISION DE LA LITERATURA

En los tltimos meses, la crisis sanitaria y sus efectos es el tema principal en las agendas de lideres
internacionales y nacionales. Por los esfuerzos desplegados a la fecha, estas personas estin buscando, primero,
mitigar el efecto bola de nieve y, segundo, comunicar a la poblacién lo critico del asunto. En el primer caso,
el Director General de la OMS informé lo siguiente al mundo: “Sabemos que la pandemia es mucho mis
que una crisis sanitaria, es una crisis econdmica, social y, en muchos paises, politica. Sus efectos se sentiran
durante décadas” (Agence France-Presse [AFP], 2020, p. 16). En el segundo caso, el presidente del Banco
Central de Reserva del Perti compartié con la poblacién lo siguiente: “La caida ha sido terrible, inimaginable.
Yo no he vivido una situacién como esta nunca” (Alarcén, 2020, p. 6).

Dicho esto, ¢qué sucesos del ultimo siglo, comparables al presente, generaron estragos en la salud, la
educacién y la economia? Por los registros histdricos, la Gripe de 1918 (1918-1919) y la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). La Gripe de 1918, segtin Duarte (2020), generd la muerte de entre 20 a 50 millones
de personas en el mundo. Entre las victimas, los hombres fueron los mds afectados y, en general, la mayor
frecuencia de mortalidad se produjo en el intervalo de 20 a 40 anos de edad. Las estadisticas registraron
también una mayor letalidad del virus entre la poblacién de las economias mas pobres. Para mitigar el
contagio, el distanciamiento social fue la medida mas eficaz. Los impactos positivos generados por la
pandemia hasta el presente son la insercién de la mujer en la industria y la creacién de las redes de salud
publica.

Simkin (2020) relata los efectos de La Segunda Guerra Mundial en la educacidn inglesa, particularmente.
Al respecto, ¢l identifica los siguientes: i) las dos terceras partes de las escuelas fueron asignadas para los
servicios de defensa, ii) un millén de estudiantes dejaron de estudiar, iii) los nifios y nifas de familia pobres
perdieron el desayuno y el almuerzo escolares, iv) los profesores jévenes fueron convocados al servicio
militar, lo que incrementé el indicador docente por estudiantes y v) la caida del niimero de estudiantes y
profesores de nivel universitario. Lo ocurrido en Inglaterra puede ser extendido a toda Europa, desde luego.
Elincremento de mujeres en las aulas universitarias y, tres anos después de finalizada la guerra, la aprobacién
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos son, a no dudarlo, los impactos positivos generados
en el tiempo.

3. MARCO TEORICO

La seccién aborda los antecedentes sobre las finanzas educativas del sector publico y las bases tedricas.
Respecto de lo primero, se consideran los aportes de investigacion relevantes del tltimo lustro, nacionales
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e internacionales, con incidencia en la politica publica. En torno a las bases tedricas, la investigacion estd
respaldada por el enfoque escuela eficaz, en un contexto influido por la zona cultural.

3.1 Antecedentes

Los estudios relativos al financiamiento y gasto publico en educacién son de larga data en el Peru
y Latinoamérica; denotan, sin duda, las preocupaciones de la comunidad académica y los organismos
supranacionales, con frecuencia por el bajo nivel del gasto educativo publico y los cuellos de botella generados
por las decisiones adoptadas en el 4mbito de la macroeconomia (producto bruto interno, producto bruto
interno por habitante, y gasto publico).

Entre los trabajos del ultimo lustro, Guadalupe, Twanamay Castro (2018) desarrollan una investigacién
cuantitativa, en la que determinan, mediante datos de series de tiempo, tres periodos o etapas en el curso
del gasto educativo publico del Pert. Entre los hallazgos, las personas autoras demuestran que, durante
el tltimo tramo (1991-2018), el nivel promedio de inversién por estudiante “ha superado los récords del
periodo cubierto” (p. 3). No obstante, afirman que la “percepcidon comiin es que esta mayor inversién
sigue siendo insuficiente o no se habria traducido en mejoras proporcionales en la «calidad» (sea lo que
se entienda por ello) de la educacién peruana” (p. 3). En el 4mbito internacional, Cetrdngolo y Curcio
(2017) aportan luces al comparar la informacién cuantitativa disponible de un grupo de paises de América
Latina y el Caribe. Al respecto, los hallazgos son los siguientes: i) salvo Panami, el resto de paises decidi6
incrementar entre los afios 2000-2014 la participacion del gasto publico en educacién (ensenanza basica y
media) respecto del PBI, destacan Bolivia y Costa Rica; ii) durante el afio 2014, los mayores porcentajes
(70,0% y mds) del gasto publico en educacién (primaria y secundaria) fueron registrados por Argentina,
Brasil, Colombia, El Salvador, Paraguay y Belice; iii) Cuba y Bolivia registraron las mayores variaciones
porcentuales de incremento del gasto publico por estudiante de primaria y secundaria, respectivamente; y iv)
paises como Argentina, México, Ecuador, Paraguay, Honduras y Jamaica asignaron un porcentaje del 80,0%
del gasto educativo publico al gasto corriente (sueldos) en personal. Claus (2019), por su parte, resume la
préictica de asignar recursos publicos a la educaciéon mediante la experiencia compartida de cuatro paises:
Argentina, Brasil, Chile y Pert; destaca en todos ellos “... el esquema de la oferta educativa como mecanismo
de financiamiento educativo” (p. 7).

3.2 Bases tedricas

El enfoque escuela eficaz estructura a la institucion educativa mediante el modelo entrada-proceso-salida-
contexto (EPSC), segun Reynolds, Teddlie, Creemers, Scheerens y Towsend (2000). De acuerdo con los
elementos del modelo, la Figura 1 los representa como un sistema.
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Contexto

FIGURA 1
Modelo adaptado de escuela eficaz
Fuente: elaborado a partir de Reynolds et al. (2000)

Mis aun, para fines de la investigacion, el modelo EPSC sufre una modificacién al incluirle un nuevo
elemento: la zona cultural, representada por la linea discontinua en la Figura 1. En su sentido mas amplio, la
zona cultural interpreta las preguntas y las respuestas de las personas vinculadas, en este caso, a la institucion
educativa. En tltima instancia, los problemas y sus soluciones estin impregnadas por las respuestas de los
agentes educativos a dos tensiones: sobre la ideologia, optar entre lo racional o todo lo opuesto; sobre la
estrategia de supervivencia, decidir entre lo individual o lo colectivo (Inglehart y Welzel, 2008).

En el estudio, las zonas culturales, que se desprenden de los trabajos del mapa cultural del periodo
2010-2014 (World Values Survey, 2018), suman nueve: Africa isldmica, América Latina, Asia del Sur,
Béltico, Confusionismo, Europa catélica, Europa protestante, Habla inglesa y Ortodoxo. Del conjunto de
zonas culturales, los integrantes de la institucién educativa peruana estdn ubicados en lazona América Latina
por las respuestas (todo lo opuesto a lo racional y lo colectivo) promedias a las tensiones definidas. En otras
palabras, las zonas culturales se diferencian entre si por la gestién del curriculo logrado o, en otros términos,
las competencias para la vida. Incluso por los resultados entre la educacién y otros aspectos del entorno a la
institucion educativa.

Por tanto, en el modelo EPSC, los indicadores del estudio estin ubicados de la siguiente forma:
competencias para la vida (ICV) en la casilla salida; gasto publico total en educacién (GEP) y gasto publico
en educacién por estudiante de primaria (GEPP), en la de entrada; mortalidad de menores de cinco afios
(TMS), mujeres trabajadoras con sueldos y salarios (MTS), empleo informal (EI), gasto en investigacion y
desarrollo (GID), distribucién del ingreso (coeficiente de Gini, IG), percepcién de la corrupcién del sector
publico (CSP), desarrollo humano (DH), producto bruto interno (PBI) y gasto del gobierno central (GGC),

en la del contexto.

4. DATOS Y ESTRATEGIA EMPIRICA

La seccién aborda los datos y sus fuentes, y los pasos que permiten, primero, calcular un grupo de coeficientes
estructurales del vinculo educacién-economia vy, segundo, estimar las proyecciones (2020-2021) de las
finanzas del sector educativo publico del Perti, ademads, calcular las asociaciones lineales en torno al desarrollo
humano mundial de un grupo de paises o economias.
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4.1 Datos

Las variables definidas en el estudio son de fuentes secundarias. Respecto a la economia y la educacion
del Per, las series de tiempo (1950-2018) del producto bruto interno (PBI), gasto del gobierno central
(GGC), gasto ptiblico en educacion (GEP) y matricula total y ptiblica (MAT y MAP, respectivamente), son
recuperadas del trabajo de Pacheco y Miranda (2019). Los datos de 2019 corresponden a la fuente actualizada
de la investigacién antes mencionada. Las proyecciones del PBI del Pert de los afios 2020 y 2021 proceden
del Consejo Fiscal (2020), organismo dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas del Pert.

Otro conjunto de indicadores del ambito internacional, como ICV, se recuperé de la base de datos de la
Organizaciéon Econdmica para la Cooperacién y el Desarrollo (Organisation for Economic Co-operation
and Development [OECD], 2013, 2016a, 2019b). A continuacién, GEP, GEPP, TM5, MTS, GID ¢ IG
corresponden al Banco Mundial (World Bank, 2020b); y la Oficina Internacional del Trabajo ([OIT],
2018). En el caso de CSP y DH, las fuentes son las siguientes: Transparencia Internacional (Transparency
International, 2019) y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ((PNUD], 2019), respectivamente.

Para fines del trabajo de investigacién, el indicador competencias para la vida tuvo un tratamiento
particular a diferencia del resto de indicadores. Dado el trabajo especializado de las pruebas tipo PISA, los
procesos evaluativos considerados para estimar el ICV fueron los siguientes: matemdtica (2012), ciencias
(2015) y lectura (2018). En cada proceso de evaluacion se obtuvo los siguientes datos: Puntaje del pais (P,)
y puntaje minimo y maximo (Ppin y Pimax respectivamente), segiin la escala respectiva. Luego se aplicé la
PP'Pmin

siguiente férmula:Icy= , con la que se obtuvo el indice de competencias para la vida (L) segtin el

Pmax'ijn
tema de evaluacién de cada pais. A continuacidn, se calculé el ICV de cada pais: se sumaron los tres indices
(matemdtica, ciencias y lectura) obtenidos y se dividi el resultado entre el ntimero de sumandos.

4.2. Estrategia empirica

A continuacién, los pasos seguidos para calcular las proyecciones del PBI, GEP y MAP, afios 2020 y 2021.
Primero, las proyecciones (2020, sobre todo) de las tasas de crecimiento del PBI del Pert, elaboradas por las
organizaciones internacionales y nacionales, fueron comparadas; si entre las tasas similares, una de ellas es
calculada por una organizacién del sector publico peruano, ella es la escogida. Segundo, el estudio adopté el

modelo log-lineal (LinGEP, = BO + BanPBI, +t), porque el coeficiente Bl mide la elasticidad constante del

GEP ante cambios del PBI. En este punto, el objetivo fue averiguar si, previo a la proyeccion, el coeﬁcienteB1
es estable durante el periodo 1950-2019. Para ello, la técnica estadistica de minimos cuadrados recursivos
y el test de Chow fueron empleados, y los resultados determinaron la estabilidad estructural del coeficiente
de clasticidad. Tercero, si los exdmenes demuestran la existencia de mas de una estructura a lo largo de
la serie de tiempo, la que corresponda a la ultima etapa es empleada para generar las proyecciones de las
variables del financiamiento (GEP/PBI) y gasto (GEP/MAP) de la educacién en los afios 2020 y 2021. El
contraste estadistico de hipdtesis del coeficiente calculado y la probabilidad de significancia fueron definidas
por Hy: Bl =0, H;: Bl #0y p<0,05. Cuarto, la matricula del sector publico de los anos 2020 y 2021

fue estimada aplicando un incremento anual constante, calculado mediante la tasa de crecimiento anual
promedio del periodo 2010-2019.

Para medir los probables beneficios para el Pert de una persona educada en competencias para la vida,
se desarrollaron un conjunto de pasos. Primero, los indicadores seleccionados fueron agrupados en pares,
se conservd ICV en cada uno de los casos. Segundo, los nueve coeficientes de correlacion (rxy ) estimados,

formados a partir del primer paso, fueron los siguientes:ricy GEP SIICV.GEPP XICV,TMS » TICVMTS STICV.EI
TICV.GID ICV,IG TICV,CSP YTICy.pH - Tercero, para el contraste estadistico de hipétesis de los coeficientes de
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correlacién calculados, las hipétesis (nula y alternativa) y la probabilidad de significancia fueron definidas
por Hyrxy =0, Hyirxy #0yp <0, 05, respectivamente.

5. RESULTADOS

La seccién estd dividida en dos partes. La primera analiza los aspectos relativos al financiamiento (GEP/PBI y
GEP/GGC) y gasto (GEP/MPU) de la educacién publica del periodo 1950-2019. La segunda parte presenta
la proyeccién 2020-2021 de los niveles relativos y absolutos de los indicadores seleccionados en la primera
parte y, ademds, las asociaciones lineales del indice de competencias para la vida y un grupo de indicadores
internacionales de entrada y contexto del modelo escuela eficaz.

5.1 Periodo 1950-2019 [1]

El primer momento (1950-1975) est4 caracterizado por un rdpido crecimiento con breves caidas (1958-1959
y 1967-1969) del PBI y GGC, en un marco identificado por el cambio estructural de la economia: de
la produccién primario-exportadora a la industrializacién sustitutiva. El segundo momento (1976-1991)
registra, entre otros, tres hechos: la clase politica del pais incorporé al texto de la Constitucién Politica
una asignacién minima (20,0%) de los recursos del gobierno central a la educacién publica; el aumento
gradual de la inestabilidad econdmica del Pert; y la caida del Muro de Berlin. En general, a fines de 1990,
los indicadores econémicos retrataron el fracaso de la heterodoxia econémica del primer gobierno de Alan
Garcia (1985-1990) y sirvieron de argumento para el inicio del ajuste estructural a la economia durante los
primeros afos del gobierno de Alberto Fujimori (1990-1995). El tercer momento (1992-2019) comienza
con la previa reunificacién alemana, la ejecucion de la politica econémica neoliberal en el pais y, desde 1990, la
difusién del primer informe del desarrollo humano mundial. Enlo econémico, el PBIvolvid a recuperarse por
la politica fiscal aplicada y, sobre todo, el creciente nivel del precio de los minerales. En este nuevo contexto
econémico y social, el gobierno decidié incrementar las fuentes de financiamiento mediante la aprobacidn,
en 1996, de una norma relativa al lucro por el servicio educativo.

Las decisiones econdmicas y politicas impactaron el financiamiento y gasto publico de la educacién del
pais. En torno al financiamiento, los aspectos de mayor relevancia son los siguientes:

e Respecto del GEP/GGC. El indicador resulté ser importante para la politica educativa del periodo
1950-1990, se registrd el pico (30,3%) de la serie total (1950-2019) en 1966, luego de una fase
de crecimiento que arranc6 en 1950. En adelante, el financiamiento descenderd hasta lograr en
1979 el minimo (10.8%) del periodo completo de la serie. A continuacién, hasta 1991, el GEP/
GGC registrard cambios; sin duda, la carencia de inversion privada, la tensién social y el pago de la
deuda externa, agravaron la dindmica del indicador. Como parte de la politica general del periodo
1950-1990, los siguientes indicadores fueron empleados: en lo educativo, la tasa de escolaridad,
remuneracion docente, nivel educativo de la poblacién, y profesorado con y sin titulo profesional; en
lo econdémico, el PBI por habitante, déficit fiscal, deuda externa, déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos e inflacién, entre otros.

e En relacién al GEP/PBIL. A partir de 1991 y en adelante, el indicador cobra relevancia para
los formuladores de la politica educativa y econdémica. En el presente resulta ser clave porque
intenta medir, por definicidn, la participacién financiera del sector educativo publico respecto de
la produccién total generada por los agentes econdmicos, al considerar al PBI en el denominador.
Por ello, luego de un repunte durante el primer lustro de 1990, en adelante el GEP/PBI registr6
ligeras variaciones hasta fines de la década del 2010 en el Pert. En 2002, las organizaciones politicas
del Acuerdo Nacional concordaron voluntades para destinar 6,0% del PBI al presupuesto educativo
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mediante incrementos anuales de 0,25%; 2 2019, la meta califica en proceso. Por otro lado, los valores
méximo y minimo del indicador corresponden con los afios 1966 (4,4%) y 1990 (2,2%). A fines de
2019, la educacion publica particip6 con el 3,8% del PBI, porcentaje menor al promedio (4,0%) de los
paises miembros de la OECD (2019a). En esta nueva etapa, los indicadores educativos y econémicos
empleados son los siguientes: rendimiento académico, evaluacién docente, competencias, gestiéon
privaday, desde la economia, desarrollo humano, capital humano, rendicién de cuentas, entre otros.

En lo que compete al gasto en educacién, lo sustantivo del asunto es lo siguiente:

e Sobre el GEP. Resulta ser un instrumento empleado por la politica fiscal; su uso genera
empleo (trabajo docente y administrativo del sector publico en el territorio nacional), consumo
(remuneracién docente, compra de bienes y servicios) e inversién (local escolar, computadoras, entre
otros). Durante el periodo 1950-2019, el ritmo de crecimiento del GEP es producto de la teoria
econdmica y del pragmatismo de los hacedores de la politica econdmica.

e Matriculaescolar. En el Pert, desde 1950, el ritmo del incremento anual de la oferta educativa pablica
ha permitido masificar la educacién y, por tanto, urbanizar una porcién importante del servicio
educativo. En el proceso, las tasas de repitencia y escolaridad aportan luces para conocer si la curva
de la matricula camufla la extraedad escolar. En 1965, 54,8% de ninos de 7 anos repitieron de ano;
en 2018, 2,8% fue la tasa de repitencia de primaria. En 2001, en plena masificacién escolar, las
competencias para la vida del estudiantado peruano de 15 anos fueron medidas y comparadas con
sus pares; Perti ocupé el tltimo lugar (OECD, 2003). A 2019, el concepto dominante de la politica
educativa es competencia para la viday, desde el mercado laboral, el capital humano es la nocién clave
definida por la politica econémica del pais.

e GEP/MPU. En el tiempo, el indicador del gasto por estudiante perfila tres momentos: 1950-1966
representd las crecientes inversiones en locales escolares y el incremento anual de las metas de
ocupacién docente. La etapa 1976-1991 corresponde a la profundizacion, anos tras afio, de la crisis
fiscaly, asi, el GEP/MPU se redujo a niveles comparables con la década del cincuenta del siglo pasado.
En la tltima etapa (1992-2019), las nuevas medidas de politica econdmica modificaron la tendencia
decreciente y, al final de la serie de tiempo, lograron el méximo nivel; desplazaron lo logrado en 1966.

S.2 Periodo 2020-2021

En la seccién anterior, el andlisis de lo educativo se centr6 en tres periodos: 1950-1975, 1976-1991 y
1992-2019. Por un lado, los tres momentos estin determinados por la dindmica (rdpida o lenta) de la
sustitucién de importaciones y la participacién (alta o baja) del sector manufactura en el crecimiento
ccondémico (Jiménez, Aguilar y Kapsoli, 1999). Por otro lado, la decisién de calcular el coeficiente de
elasticidad (Bl ) en el modelo log-lineal conjetura el uso del GEP como un instrumento de la politica fiscal,
que afectard su nivel segtin la fase del ciclo del PBI. A continuacién, la Tabla 1 presenta informacién de un
grupo de regresiones estimadas.
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TABLA 1
Pert: estimaciones del modelo de elasticidad del GEP, 1950-2019

(LnGEP, = By + B,LnPBI, + 1)

Regresor 1950-2019 1950-1966 1967-1990 1991-2019

Coeficient Valo Coeficient Valo Coeficient Valo Coeficient Valo

e rp e rp e rp e rp
Intercept 0,00 0,00 0,00 0,00
0 (Bo) -7,0407 1 -19,7431 1 2,8520 1 -5,3206 1
Ln PBI 0,00 0,00 0,00 0,00
(B1) 1,289 1 24327 1 0,4648 1 1,1497 1
N 70 17 24 29
r2 0,94 0,97 0,22 0,97
Desviacid
n
estandar
(regresid
n) 0,2189 0,1145 0,1537 0,0723
Suma de
residuos
al
cuadrado 3,2583 0,1967 0,5203 0,1411
0,00 0,00 0,00 0,00

F 1089,6 1 b576,7 1 6,2887 1 1178,4 1

Fuente: elaborado a partir de Pacheco y Miranda (2019), incluidos datos del 2019

Segun los resultados de la regresién del periodo 1950-2019, el coeficiente de elasticidad es 1,2893. Si
se examinan los periodos de auge y recesién de los ciclos econdémicos desarrollados, la probabilidad de
identificar mas de un coeficiente estructural de elasticidad resulta alta. En efecto, la Figura 2 grafica los
estimados recursivos del coeficiente y, segun el perfil de la curva, se observa nitidamente tres tramos:
1950-1966, 1967-1990 y 1991-2019. A continuacién, los resultados de la regresién para cada periodo
(ver Tabla 1) revelan los siguientes valores: 1950-1966, 2,4327; 1967-1990, 0,4648; y 1991-2019, 1,1497.
Salvo el segundo periodo, caracterizado por su inestabilidad econémica y social a partir de 1976, el resto
de las regresiones reportan coeficientes de determinacién (R?) amplios y estadisticamente significativos.
El test de Chow, al respecto, corrobora los cambios estructurales: emplea los datos de la Tabla 1
como insumos del test, la hipdtesis nula (H : Estabilidad estructural) es rechazada segin la prueba
de significancia[F=92,28>F (2, 66)=4, 94] . En consecuencia, el modelo del periodo 1991-2019 serd
utilizado para la proyeccién 2020-2021 del GEP.
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FIGURA 2

Perti: estimados recursivos de del modelo GEP, 1950-2019
Fuente: elaborado a partir de Pacheco y Miranda (2019), incluidos datos de 2019

Las proyecciones de las tasas de crecimiento del PBI mundial, latinoamericano y peruano, al cierre de 2020,
son evidencia del impacto en el aparato productivo del confinamiento de las personas. Al respecto, a junio de
2020 las organizaciones internacionales (IMF, 2020b; World Bank, 2020a) proyectaron tasas de crecimiento
entre -5,2% y -4,9% para el PBI mundial. Un mes después, la Comisién Econdmica para América Latinay
el Caribe ([CEPAL], 2020a) proyecta un crecimiento del PBI de -9,1% para Latinoamérica. En el caso del
PBI del Pert, las proyecciones de las organizaciones son las siguientes: -12,0% (World Bank, 2020a), -13,0%
(CEPAL, 2020a),-12,5% (Banco Central de Reserva del Pert1, 2020) y Consejo Fiscal (2020), entre-12,5% y
-20,0%. A 2021, las mismas organizaciones estiman tasas de crecimiento del PBI positivas en todos los casos.

En este escenario econdémico, la Tabla 2 muestra las proyecciones a 2020y 2021 de las variables financieras
paralaeducacion publica peruana. A partir de los calculos del Consejo Fiscal respecto de la tasa de crecimiento
(2020, -12,0% y 2021, 5,8%) del PBL se proyecta a 2020 una reduccion del GEP, igual a -13,1%. Al ano
siguiente, sin embargo, la tasa de crecimiento del GEP estimada seria 6,7%. Ello implicaria que la relacién

GEP/PBI #indicador de financiamiento# podria oscilar entre 3,3% y 3,8% durante el periodo 2020-2021 (2]

- Con base en los estimados del GEP y MAP, la proyeccién del gasto publico en educacién por estudiante
(GEP/MAP) muestra, en soles de 2007, un nivel monetario inferior (2020, S/ 2563,7; y 2021, S/ 2704,2)

a S/ 3206,9, registrado en 2019 B/
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TABLA 2
Peru: Proyeccién de los aspectos financieros de la educacion publica, 2020-2021

Afio  Instituto Macional Ministerio de Conssjo  Proyeccion
Variable e indicador de Estadistica Educacion Fiscal  Matricula Otras variables e indicadores
-1DE  Media +1DE

PBI 2019 2.2
2020 -12.0
( Tasa de variacion) ’
2021 5.8
GEP 2019 4.4
2020 -13,1
(Tasa de variacion) !
021 6,7
2010 20 758
GEP (Millones de soles 2007y 2020 15622 16793 18053
2021 16 676 17426 19271
20109 3,8
GEP/PBI (Relacion) 2020 3.3 3.5 3.8
2021 3.3 3.5 3.8
Matricula 019 6472 861
publica 2020 6 550 535
(VAP 2021 6620 142
2019 3206,9
GEP/IVIAP (Soles de 2007) 2020 2384,9  2563,7 27559
2021 25155 2704,2  2006,9

Fuente: elaborado a partir de Pacheco y Miranda (2019), incluidos datos de 2019

En el marco del modelo escuela eficaz, la naturaleza sistémica de lo educativo permite asociar entrada, salida
y contexto, en este caso. Al respecto, los coeficientes de correlacién entre los indicadores de un conjunto
amplio de paises son calculados, tal como se puede apreciar en la Tabla 3. Segin la tabla, los valores de las dos
primeras asociaciones (GEP, ICV y GEPP, ICV) estdn proximos a cero (0,17 y 0,21). La segunda relacién
implica el uso de indicadores de contexto y salida, los cuales forman seis pares: (TM5, ICV), (MTS, ICV),
(EL ICV), (GID, ICV), (IG, ICV) y (CSP, ICV). Los resultados son los siguientes: asociaciones inversas
[(TMS5,ICV), (EL ICV), (IG, ICV)] y directas [(MTS, ICV), (GID, ICV) y (CSP, ICV)] esperadas, valores
elevados en todos los casos (salvo la asociacion MTS, ICV) y, més aun, estadisticamente significativas. La
asociacion final es entre el indicador del desarrollo humano (DH), que resulta una sintesis de la calidad de
vida del poblador representativo de cada pais que lo reporta, y, una vez mis, el indice de competencias para
la vida (ICV). Segtin la Tabla 3, la asociacién es la més elevada (0,86) del grupo de pares definidos y, ademds,

estadisticamente significativa.
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TABLA 3
Varios paises: coeficientes de correlacién entre indicadores seleccionados
Indicadores Unidad de medida Afio Competencias para la wida
de los datos M Coeficiente Valor p
Gasto publico total en educacion % (del FBI) Promedio (2010-2019y 350 0,17 0,248

Gasto publico en educacion por
estudiante de prunaria

Mortalidad de menores de 5 afios  Por cada 1000 nacimientos vivos Promedio (2010-2018) 53 -0.71 0.o01
Mujeres trabajadoras con

% (del PBI por habitante) Promedio (2010-2018) 49 0,21 0,142

sueldos y salarios % (del empleo femeninag) Promedio (2010-2019y 55 049 0,001
Empleo mformal % (del empleo formal) 2016 44 -0,69 0,001
Gasto en imvestigacion y % (del PBI) Promedio (2010-2018) 53 0,69 0,001
desarrollo
Distribucion del ingreso .

Puntos (entre 0y 1 Promedio (2010-2018) 51 -0,63 0,001
(caeficiente de Gin) untos (entre 0y 1) romedio ( ) . .
Percepcion de la corrupcion Puntos (entre 0 v 100) 2018 54 0,71 0,001
Desarrollo humano Puntos (entre 0y 1) 2018 54 0,86 0,001

Fuente: elaborado a partir de la Tabla 1A del apéndice

En las tltimas décadas, a pesar de los profundos cambios institucionales, los gobiernos del Perti no logran
posicionar ala poblacién en el camino hacia el desarrollo humano. Al parecer, cuando se trata de lo educativo,
el esfuerzo de una mayor asignacién monetaria (GEP y GEPP) por si solo no conduce al logro de las
competencias para la vida. Todo indica que la educacién funciona como un sistema; y las zonas culturales
Europa catélica, Europa protestante y Habla inglesa, por sus resultados entre educacién (ICV) y calidad
de vida (DH), son prueba de ello. En este punto, los indicadores de la Tabla 3 #salvo GEP y GEPP# seran
analizados uno por uno para el caso peruano.

La tasade mortalidad de menores de cinco afios sigue siendo un problema en el Pert. Comparado con otros
paises y economias, el pais registra 17,0 fallecidos por cada mil nacimientos vivos (véase la Tabla 1A, seccidon
Apéndice). Al respecto, las investigaciones de Cueto et al., (2018), basadas en el seguimiento a dos grupos
representativos de ninos de 8 afos (cohorte mayor) y 1 afio (cohorte menor) durante un amplio periodo de
tiempo (2002-2016) para entender la dindmica de la pobreza, afirman respecto de las oportunidades de los
grupos vulnerables lo siguiente: “la vida en el Pert es mucho mas dificil para un niflo que es pobre, vive en una
zona rural, tiene una madre con poca educacién o pertenece a un grupo indigena” (p. 31). En otras palabras,
la Tdm se reducird en el tiempo si, entre otros factores, la politica publica logra mejorar la educacién (léase
competencias para la vida) de la madre del nifio, en este aspecto.

En el Pert, la mujer estd en desventaja frente al hombre. En el mercado de trabajo es, desde luego, donde se
nota uno de los mayores perjuicios a la mujer. Yamada, Lavado y Velarde (2013), a propdsito, “confirman la
existencia de una brecha salarial de género ... para el Perta. Mds atin, las habilidades cognitivas y no cognitivas
juegan un rol importante en la formacion de dicha brecha” (p. 29). Vale decir que la brecha se forma por las
diferencias de las competencias para la vida entre hombres y mujeres.

Lainformalidad es un rasgo dominante en el Perti. Por cierto, las estadisticas oficiales muestran lo siguiente:
de cada 100 trabajadores, 70 son informales (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2018).
En términos comparativos, después de Indonesia (85,6% es informal) Perti registra los porcentajes més
elevados segtin la Tabla 1A. Otros aspectos destacables de la economia informal en el Pert del ano 2017
son los siguientes: i) a 2017, del total del PBI, 18,6% fue producido por el sector informal; ii) en el sector
primario, la relacién del sueldo promedio del trabajador formal a trabajador informal es 9,9; iii) la mayor
frecuencia (34,5%) de unidades productivas informales corresponde al sector agropecuario y pesca; y iv) los
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trabajadores del sector informal registran los siguientes niveles de estudio: secundaria (47,0%) y primaria
(28%) y los formales: superior (37,0%) y secundaria (33,0%).

Por definicidn, la economia basada en el conocimiento prioriza las inversiones en capital humano e
infraestructura de apoyo a la ciencia, tecnologia e innovacién. En este tema, el porcentaje asignado por
el Estado peruano a la investigacién en ciencia y tecnologia es, segin la Tabla 1A, muy bajo (0,1%). Los
resultados del Primer Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo (I+D), organizado por el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica ((CONCYTEC], 2017), permiten definir una
linea de base. Dos indicadores, ademas del porcentaje del PBI asignado ala investigacidn, grafican el estado de
la situacién en I+D: por cada 5000 personas de la poblacién econémicamente activa, una es investigadora; y
las inversiones en desarrollo tecnoldgico como porcentaje de la investigacién en ciencia y tecnologia es 7,3%,
magnitud relativa muy por debajo a lo asignado por Japdn (66,3%) o Estados Unidos (62,0%).

Los trabajos de Webb (1975) y Figueroa (2001) han permitido conocer y explicar, respectivamente, la
distribucién del ingreso en el Perti. En la década de los sesenta del siglo pasado, la investigacién del primero de
ellos despejé la duda sobre la magnitud de la desigualdad: durante la década del 50y 60, el coeficiente de Gini
fue 0,62. En el presente, la desigualdad sigue siendo un rasgo dominante de la economia peruana (0,44; véase
Tabla 1A). :Cémo esclarecer la persistente desigualdad de los ingresos en Perti? En los siguientes términos:
“... el Perti requiere de innovaciones institucionales que eliminen los mecanismos de exclusién. El Pert se
encuentra atrapado en una trampa de la desigualdad” (Figueroa, 2001, p. 208). Por cierto, la exclusién explica
la desigualdad, y aquella opera en tres importantes mercados: laboral, crédito y seguro.

La corrupcion en el Pert es secular y sistémica. De acuerdo con Quiroz (2013), el primer registro
documentado de un acto corrupto de la Administracién Publica data de mediados del siglo XVIII,
periodo colonial. Doscientos cincuenta afios después, aproximadamente, las malas artes en las finanzas
contintan afectando al pais. En esta oportunidad, el caso mas sonado est4 asociado al grupo de empresas
brasilenas #Odebrecht y otras més# con el pago millonario de sobornos a funcionarios publicos del més
alto nivel (presidentes de la Republica, gobernadores regionales, alcaldes, ministros de Estado, entre otros)
y empresarios, junto al financiamiento de las campanas de algunos partidos politicos con dinero de fuente
ilicita (Durand, 2019).

En conjunto, los logros en las dimensiones relativas a la economia, la salud y la educacién posicionaron
al Pertt en el puesto 82 de 179 paises en el desarrollo humano de 2018 (PNUD, 2019). Ello supone una
lectura sistémica de la complejidad humana y, por tanto, apuntan al proceso “mediante el cual se amplian
las oportunidades de los individuos”, segan PNUD (1990, p. 33). Lo interesante de asociar las competencias
para la vida con el desarrollo humano es comprobar el elevado valor del coeficiente de correlacion (0,86),
como se observé de la Tabla 3. La repercusion de un mediocre desempenio en el desarrollo humano es la
presencia mortal, sin duda, de la enfermedad de la COVID-19, que ha puesto en evidencia la precariedad en
materia de prevencion del Pert.

6. DiscusioN

A pesar del reconocido crecimiento econdémico durante los primeros quince afios del siglo XXI, el pais
mantiene déficits sociales de larga data. Entonces, ¢qué falla en la educacién peruana para mantener el
problema descrito? En este escenario, por los resultados, lo sistémico de la educacién no estd funcionando; a
pesar del aporte tedrico y la evidencia empirica del desarrollo humano.

Para comprender los problemas de la educacion en el Pert resultard atil, primero, entender la propuesta de
la OECD acerca de los aspectos identificados como retos en el documento Lanzamiento del Programa Pais
de la OCDE con Pertt (OECD, 2014) y, segundo, recuperar las ideas relevantes del ensayo sobre la realidad
peruana de José Matos Mar.
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En la ciudad de Veracruz, México, préximo a culminar 2014, se reunieron el presidente del Pert y el
secretario general de la OECD para afirmar la existencia de tres desafios al pais: i) elevar la calidad de la
educaciéon (medida por las competencias para la vida, PISA), ii) reducir la informalidad (65% de la poblacién
laboral) y iii) proveer servicios (agua y desagiie) de calidad; luego de ponderar las reformas desarrolladas y
el dinamismo econdémico peruano. Sin duda, el diagnéstico elaborado, que implica entender los problemas
como retos, esta basado en controlar #mejor, solucionar# las debilidades antes detectadas para definir en el
tiempo una imagen-objetivo, se basada en el desarrollo de una economia moderna. En este orden de ideas,
el concepto «gobierno abierto» aportara al logro de la vision: desde la politica publica, al establecer un
vinculo funcionario publico-ciudadania que facilite “la gobernanza publica, la democracia y el crecimiento
inclusivo” (OECD, 2016b, p. 1).

Durante los ochenta del siglo pasado, en plena crisis econémica y convulsion social, Matos (1986) propone
una lectura del Pert que recupera la historia, los procesos migratorios del campo a la ciudad #Lima, sobre
todo, como ciudad central#, el crecimiento demografico, la actividad econdmica predominante, las practicas
socioculturales y el papel del Estado. En sintesis, el momento critico que atravesé el pais fue producto de
la acumulacién de problemas estructurales con manifestaciones en todas las dimensiones de la realidad que
configurd una situacién caracterizada como “desborde populary crisis del Estado”, segiin Matos (1986, p. 98).

En otros términos, el estado del pais es producto, primero, de una tensién histérica entre dos culturas
diferentes (andina y conquistadores) que, durante el siglo XVI, establecieron una “relacién de dominacion-
subordinacion” (Matos, 1986, p. 25); segundo, después de 150 afios de Republica con un Estado Criollo que
mantuvo en condicién de subordinada ala poblacién indigena y un régimen militar (1968-1975) que intentd
infructuosamente la integracién social mediante un conjunto de reformas de la propiedad; la poblacién
migrante en Lima generd, ante la crisis econdmica de fines de los setenta y la hipertrofia del sector publico, un
nuevo tipo de economia conocida como informal (Matos, 1986, p. 58); tercero, ante un Estado inoperante, la
poblacién migrante del interior del pais traslada su cultura y sus formas de cooperacién y reciprocidad laboral
al territorio ganado (invasiones) en la ciudad capital del paisy, asi, se revela durante los ochenta el nuevo rostro
de Lima (Matos, 1986, p. 89); y cuarto, la dualidad social gestada durante la colonia con la llegada de los
conquistadores e intacta durante la Republica adopta, una década antes de culminar el siglo XX, la presencia
de dos “Perties: el Oficial y el Marginado” (Matos, 1986, p. 99).

En el presente, el Pertt Oficial persevera lograr la membresia de la OECD; aprueba evaluar a la persona
estudiante de 15 afos en competencias para la vida cada tres anos; asume el analisis del desarrollo humano
mundial del PNUD v, de forma implicita, las premisas basadas en Sen (1985); entre otras decisiones de
gobernanza publica. Al mismo tiempo, como cuerdas separadas, el Pera Marginado sigue creciendo en
términos de la «informalidad» y, como fenémeno social, se desarrolla en las principales zonas urbanas de
las ciudades capitales.

Seguir tolerando la realidad descrita implicaria que la resiliencia funciona, en el pais, con exclusién o, en
términos de Fukuyama (2020), “hay mucha gente que ha sido dejada de lado de la historia de crecimiento del
Pertt” (p.4). Esto implica que, si la poblacidn sigue disociando educacion y desarrollo humano, el Pertt Oficial
seguird registrando en el tiempo resultados muy parecidos a los indicadores presentados y, por lo tanto, el
sistema educativo continuara dividido en dos.

7. CONCLUSIONES

Las conclusiones del estudio son las siguientes:

1. Mayor contraccién del GEP (-13,1%) respecto a la caida del PBI (-12,0%) durante el 2020. El
crecimiento proyectado a 2021 del nivel (17,426 millones de soles de 2007) del GEP no iguala al
nivel (20,758 millones de soles de 2007) de 2019.
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2.

En relacién a las decisiones que afectaron el financiamiento y gasto publico en educacién durante
el periodo 1950-2019:

2.1. Enlos tltimos 50 afios, la tension entre lo publico y lo privado por definir la fuente de
financiamiento de la educacién del pais, estd adoptando la forma de un cicloy, por ello,
la cuarta iniciativa politica (1979, 1996, 2002 y 2020) por determinar un pardmetro de
financiamiento para la educacion publica estd asociada a la tercera: intenta cumplir lo
concertado por el Acuerdo Nacional.

2.2.  Usodel GEP como variable de politica fiscal. Segun el enfoque de la politica econémica,
si el GEP es empleado por el lado de la oferta, que cubre el periodo 1991-2019,
las competencias para la vida son el ntcleo del capital humano, como factor de la
produccion; y si el GEP es tratado por el lado de la demanda (periodo anteriora 1991),
los grupos sociales estuvieron estimulados para presionar por mis y mejor educacion.

2.3. A 2019, fin de la masificacidn escolar después de 70 afios de ser empleada como
estrategia de politica educativa y superposicion —desde 2001—, de las competencias
para la vida sobre la tasa de escolaridad como indicador de salida de la institucion
educativa. Desde 2020, la heterogencidad (capacidades del estudiantado) en educacién
es ponderada. Al mismo tiempo, la extraedad escolar es un rasgo todavia presente en
la matricula. De esta forma, la desigualdad entre las edades, normativa y cronoldgica,
por efecto de la tasa de repitencia escolar, seguird, entre otros factores, afectando el
rendimiento escolar y los recursos monetarios del sector publico.

Los beneficios de las competencias para la vida, a partir de la evidencia internacional en las
asociaciones correspondientes, segin el signo, con la tasa de mortalidad infantil, las mujeres
trabajadoras con sueldos y salarios, el empleo informal, el gasto en investigacién y desarrollo,
la distribucién del ingreso, la percepcién de la corrupcidén y el desarrollo humano, justifican
el momento para incrementar y recomponer el GEP. La decisién estd supeditada a la nocién
sistémica del desarrollo humano.

8. RECOMENDACIONES

A continuacidn, las recomendaciones, que se derivan de cada una de las conclusiones, son enunciadas en los

siguientes términos:

1.

Al interior del sector educacidn, para incrementar y recomponer el GEP en lo venidero, habra
que enfatizar la evaluacién y monitoreo a los proyectos educativos locales e institucionales #donde
los hubiere# y la elaboracién de estos en los dmbitos educativos de mayor carencia. Por un lado,
con base en los diagndsticos, se debe trazar una ruta explicativa a la situacién de desigualdad y
desorden presupuestal que presenta el sector. Por otro lado, calcular las necesidades de recursos
(presupuesto) por el lado de la demanda, es decir, desde un enfoque de necesidades educativas
de la poblacién. Una organizacién del sector Educacion relevante ante la propuesta de generar
proyectos de innovacién es el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién (FONDEP), sin

duda.

En torno al numeral 2 de las conclusiones:

2.1. Luego de controlada la pandemia, la tarea de la gobernanza publica sera enfocar los
recursos en las dimensiones del desarrollo humano: salud, educacién y economia. Por
ello, el préximo gobierno (2021-2026) deberd optimizar los recursos disponibles vy,
a su vez, aumentarlos de manera diferenciada; se dara privilegio la poblacién que
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registra las condiciones socioeducativas de mayor pobreza. Por ello, el aporte de los
proyectos educativos locales e institucionales es fundamental dentro de una visién de
largo plazo y enmarcados, sin duda, en el Proyecto Educativo Nacional 22036 (Consejo
Nacional de Educacién, 2020). Ello implicarfa, ademds, un compromiso de todos los
sectores econdmicos y sociales con la educacion del pais, con base en metas especificas
y plausibles en el horizonte temporal de planificacién. En ese sentido, el Ministerio
de Educacién, como ente rector de la funcién educacién a cargo del Estado, debe
garantizar un porcentaje no menor al 6% del producto bruto interno destinado al GEP,
para asumir los compromisos consensuados entre las fuerzas politicas en el Acuerdo
Nacional.

2.2. Lapolitica educativa del Ministerio de Educacién, en coordinacién con los gobiernos
subnacionales, debera considerar la actual distribucion espacial de los recursos, el Indice
de Desarrollo Humano (IDH), el Indice de Densidad del Estado (IDE) y los resultados
de la Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE), en conjunto, para que los resultados
de los programas presupuestales (PpR) se distribuyan de manera equitativa. Al no
considerar estos criterios, cabe la posibilidad de reproducir en el tiempo la actual
situacion de inequidad en la distribucién de los recursos destinados a la educacién
publica, y, por tanto, generar un mayor desembolso a la economia de las familias pobres
del pais.

2.3. Elfortalecimiento de las oficinas de planificacién y presupuesto (OPP) de las unidades
ejecutoras del nivel regional y local deviene como una medida de politica educativa
necesaria en el Sector Educacion del pais. Asi, la evaluacién de la eficiencia del sistema
educativo (tasas de promocidn, repitencia, desercién y, ademads, tasa de escolaridad) se
constituya como una practica de gestién en las zonas de menor desarrollo relativo, y,
por tanto, coadyuve al mejoramiento de la calidad del sistema educativo en términos
de cobertura, calidad local y pertinencia de los aprendizajes para la vida.

3. El Acuerdo Nacional, en lo sucesivo, deberd convocar a la mayoria de organizaciones
representativas del pais para complementar, en términos de acuerdo, lo programado por el
Ministerio de Educacién y el Consejo Nacional de la Educacién. El Proyecto Educativo Nacional a
2036, que se sustenta en la perspectiva del desarrollo humano, debera ser un instrumento util para
las fuerzas politicas del pais; demostrar su utilidad implicard el reconocimiento de la naturaleza
sistémica del desarrollo humano.
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Apéndice

TABLA 1A
Varios paises: indicadores seleccionados en el estudio
Competencias  Gasto en Empleo Mortalidad Mujeres Distribucion del ~ Desarrollo Percepcion
Pais 0 economia para la vida investigacion y  informal de menores trabajadoras con  ingreso humano dela
desarrollo de 5aflos  sueldos y salarios  (Coeficiente Gind) corrupcion
Albania 0.304 . 61.0 10.5 40.3 0.327 0.791 36
Australia 0.548 21 . 4.1 875 0.346 0.938 i
Austria 0.526 30 10.0 30 80.8 0.305 0.914 78
Bélgica 0.547 24 13.5 4.1 80.3 0.278 0.919 75
Brasil 0.286 1.2 46.0 16.4 73.0 0.530 0.761 35
Bulgaria 0.376 0.7 15.9 8.8 00.9 0.375 0.816 42
Canada 0.587 1.7 . 5.3 88.2 0.337 0.922 81
Chile 0.381 0.4 40.5 8.0 745 0.452 0.847 a7
China Taipél 0.624 20 54.4 11.8 44.3 0.406 . .
Colombia 0.281 0.2 a0.6 16.3 40.4 0.520 0.761 36
Costa Rica 0.326 0.5 301 03 70.2 0.485 0.794 56
Croacia 0.471 0.8 13.0 5.0 85.0 0.317 0.837 48
Chipre 0.370 0.5 15.1 2.9 88.0 0.337 0.873 50
Republica 0.521 18 02 32 87.2 0.260 0891 50
Checa
Dinamarca 0.536 30 11.2 4.2 045 0.280 0.930 88
Estonia 0.507 1.6 4.9 35 030 0.327 0.882 73
Finlandia 0.591 32 6.3 24 00.9 0.273 0.925 85
Francia 0.520 12 0.8 4.1 01.9 0.326 0.891 72
Alemania 0.554 2.9 10.2 30 021 0.311 0.939 80
Grecia 0.422 0.9 328 43 69.9 0.353 0.872 45
Hong Kong
(Ching) 0.632 . . . 04.6 . 0.939 76
Hungria 0.477 1.3 12.2 5.3 01.7 0.304 0.5845 46
Islandia 0.489 21 49 23 01.6 0.266 0.938 76
Indonesia 0.243 0.2 85.6 . 39.6 0.402 0.707 38
Irlanda 0.549 1.4 13.5 3.90 01.9 0.326 0.942 73
Israel 0.453 4.3 . 4.10 01.6 0.407 0.906 41
Italia 0.488 1.3 10.0 3.50 82.1 0.351 0.883 52
Japon 0.604 32 18.7 2.00 00.0 0.325 0.915 73
Jordania 0.291 0.7 44.0 18.20 06.6 0.337 0.723 49
Corea del Sur 0.613 4.2 315 3.60 757 0.318 0.906 57
Letonia 0.503 0.6 . 5.60 00.5 0.351 0.854 58
Lituania 0.477 0.9 12.6 5.00 00.6 0.359 0.869 50
Luzemburgo 0.491 1.3 1.2 2.70 022 0.327 0.900 81
Mezico 0.326 0.4 53.4 15.20 66.9 0.473 0.767 28
Montenegro 0.320 0.4 . 4.20 86.7 0.395 0.816 45
Paises bajos 0.556 1.9 0.4 4.10 874 0.281 0.933 82
Nueva Zelandia  0.548 1.2 . 6.00 87.0 . 0.921 87
Norega 0.520 1.8 14 2.80 05.7 0.266 0.954 84
Peri 0.251 0.1 49.2 17.00 380 0.430 0.759 35
Polomnia 0.562 0.9 38.0 5.10 812 0.323 0.872 60
Portugal 0.516 1.4 12.1 3.70 84.7 0.356 0.850 44
Qatar 0.279 0.5 . 8.10 00.6 . 0.5348 62
Rumania 0.380 0.5 28.0 0.70 71.0 0.359 0.816 47
Rusia 0.491 1.1 35.9 8.00 4.0 0.389 0.824 28
Singapur 0.686 20 . 2.80 00.4 . 0.935 85
Eslovaguia 0.458 0.8 16.7 6.30 00.0 0.265 0.857 50
Eslovenia 0.542 12 5.0 2.0 87.1 0.252 0.902 60
Suecia 0.500 33 3.2 2.00 04.0 0.285 0.937 85
Suiza 0.561 33 10.4 4.30 87.1 0.324 0.946 85
Tailandia 0.327 0.6 . 11.10 450 0.374 0.765 36
Turquia 0.400 0.9 4.8 13.60 50.6 0.400 0.806 41
Emiratos
lgabes Unidos 0.372 0.9 . 8.00 08.2 0.325 0.866 70
Reino Unido 0.537 1.7 13.6 4.60 80.8 0.336 0.920 80
Estados Unidos  0.514 27 18.6 6.90 04.6 0.400 0.920 71
Uruguay 0.340 0.4 4.5 0.20 755 0.407 0.808 70
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Fuente: elaborado a partir de OECD (2013, 2016a, 2019b), OIT (2018), PNUD (2019),
Transparency International (2019) y World Bank (2020b). Nota: (..) = Sin informacién disponible

NoTAS

1] Basado en Pacheco y Miranda (2019).

[2] El 6 de julio del afio en curso, el Parlamento Nacional aprobé por mayoria un “dictamen de reforma ... para establecer
no menos del 6 % del ... [PBI] anualmente en el sector educacién” (Villars, 2020, p. 6).

[3] cacién y la COVID-19 en Latinoamérica y El Caribe y, entre otras conclusiones, anoté la siguiente: “... dada la
contraccién prevista del PIB en la regién, la cantidad de recursos disponibles para la educacién podria disminuir més del
9% tan solo en 2020 ...” Comisidon Econdémica para América Latina y el Caribe [CEPALY]. 2020b, p. 17).
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