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SESENTA ANOS DE POLITICAS ECONOMICAS Y
SU IMPACTO EN LOS SALARIOS EN ARGENTINA,
DE PERON AL SIGLO XXI (1943-2001)!

Eduardo Martin Cuesta
Agustina Vence Conti

Resumen

Desde la llegada del peronismo al poder en 1943, la segunda mitad del siglo XX fue
testigo de la alternancia entre politicas econdmicas ortodoxas y heterodoxas. Este
trabajo se apoya en la propuesta de que entre 1943 y 1975 existi6 un fuerte consenso
en la sociedad civil y politica acerca de los beneficios del mercadointernismo
(politicas heterodoxas que privilegian la industrializacién con base a la demanda
interna), y que entre 1976 y 2001 el consenso privilegié la apertura econdmica
(politicas ortodoxas, de liberacién de la economia y apertura al mercado mundial).
Siguiendo esta interpretacion, se podria explicar el periodo siguiente (iniciado con
la crisis de 2001) como mercado internista. Teniendo en cuenta lo anterior, tanto
las politicas ortodoxas como las heterodoxas influyeron en el nivel de los salarios
reales y, al mismo tiempo, implicaron modificaciones en los diferenciales por
capacitacion (Skill Premium).
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SIXTY YEARS OF ECONOMIC POLICIES AND WAGES
IN ARGENTINA, FROM PERON TO THE
21T CENTURY (1943-2001)

Abstract

From the peronism government (in 1943), the different governments marked the
outset of a fluctuation between the adoption of liberal and populist economic policies.
Faced with the need to seek an answer to the problems affecting the Argentine
economy, succeeding ministers, who belonged to different political factions,
applied either orthodox or heterodox models depending on the current economic
state of affairs. This pendular movement between orthodox and heterodox policies
may be divided into two periods: 19431975 (mercadointernismo) and 1976-2001
(aperturismo). The year 1976 marks a clearly distinct dividing line between the
economic policies so far applied. The current period (after 2001 crisis) could be
seen as a heterodox or mercadointernismo. These economic policies influenced
the real wages levels, looking for reinforce these policies. At the same time, these
politics implied changes in the Skill Premium.

Keywords: Skill Premium, orthodox policies, heterodox policies, argentine
economy, 20th century.
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INTRODUCCION

De las politicas econdmicas implementadas en la Argentina, entre 1943 y la
actualidad, la imagen general pareceria mostrar una sucesiéon de medidas muchas
veces inconexas y contradictorias, que revelarian una falta de criterios y de proyec-
cion a largo plazo. La historiografia sobre el tema tiene algunos consensos acerca
de ciertas tendencias particulares para breves periodos, pero pocas veces se ha plan-
teado una vision a largo plazo que haga referencia a imdgenes consensuadas en la
segunda mitad del siglo XX (Schvarzer y Tavonanska, 2008).

En los afios que siguieron al régimen peronista pueden observarse dos grandes
consensos que se sucedieron, en cuanto a politicas econdmicas se refiere. El primero
entre 1943 y 1976, donde predominaron las politicas mercadointernistas.” En este
periodo, las medidas econdmicas de matriz ortodoxa o liberal fueron la excepcion,
toleradas por las crisis recurrentes generadas por los problemas estructurales. Una
revision rapida de las tendencias de los ministros de Economia de este periodo
confirma esta vision global (tabla 1). El otro segmento abarcé desde 1976 hasta la
crisis del afio 2001, donde las politicas aperturistas o neoliberales’ fueron domi-
nantes. A la inversa del periodo anterior, las politicas mercadointernistas fueron la
excepcion, toleradas por los amplios desajustes sociales que generaban las politicas
aperturistas (Schvarzer y Tavonanska, 2008).

Teniendo en cuenta lo presentado, en este trabajo se realizard una revision de
las politicas econdmicas adoptadas entre 1943 y 2003. A la luz de esta revision y
andlisis se seguird la existencia de dos grandes consensos durante la segunda mitad
del siglo XX, en lo que hace a politicas econdmicas. Esto no quita que, durante la
hegemonia de un consenso, no se tomaran medidas que parecieran ser contrarias a la
orientacion general. Mds bien se observa que estas medidas fueron tomadas debido
a problemas coyunturales o por imperio de la necesidad originada en la implementa-
cién de estos consensos.

Asi se desprenderia que entre 1943 y 1976 se estuvo en presencia de un
consenso industrial con orientacidn al mercado interno. Después de ese periodo, entre
1976 y 2001, se vislumbra un consenso general de apertura del mercado externo o
aperturista. Finalmente, después de 2001, pareceria que se estd en presencia de un
nuevo consenso mercadointernista.

Dado que estas politicas implicaban, por lo menos para una de ellas, un rol
importante del consumo interno, el nivel de los salarios reales era clave. De modo
que se analizard la evolucién de los salarios reales y se complementard el analisis
con la evolucidén de los diferenciales por capacitacion, denominados Skill Premium.
Estos dos indicadores se han construido a partir de una fuente atn no utilizada por
los investigadores: los salarios de los empleados de Ferrocarriles Argentinos.

La empresa de ferrocarriles fue una de las mds grandes en el primer tercio del
siglo XX, tanto por su capital (el mayor del pais) como por la cantidad de personal
empleado (el segundo después del Estado). Ferrocarriles Argentinos pasé a manos
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del Estado nacional en la década de 1940, bajo la presidencia de Juan D. Peron,
tanto por motivos politicos como econémico-estratégicos. El personal calificado fue
reactivo a las politicas sindicales del Gobierno de Perén (1943-1955). Durante la
segunda mitad del siglo XX continué siendo una gran empresa, tanto por la cantidad
de personal ocupado como por su rol en el transporte. Esta dltima caracteristica fue
disminuyendo, en particular desde la década de 1970, siendo su punto mds bajo la
década de 1990, cuando el Estado nacional otorgé la concesion de la administracion
a empresas privadas y cerré algunos ramales y estaciones (al mismo tiempo que
redujo su planta de personal).

Los salarios de los empleados calificados y no calificados de los ferrocarriles
tuvieron una evolucidn similar a la de los salarios industriales nacionales relevados
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Indec) de la Argentina, por lo que
se considera que las series de salarios que se presentan en este trabajo son indica-
tivas no solo de su actividad, sino también a nivel nacional. Ademas, se cuenta con
la ventaja de poder realizar un andlisis del diferencial por capacitacidon (que no estd
disponible en los datos oficiales). Los detalles metodolégicos de construccion de las
series son explicados en cada uno de los graficos. El rol de los sindicatos de los ferro-
carriles durante la segunda mitad del siglo XX fue dispar, como se vera més adelante.

A los fines de ordenar la presentacion del trabajo, bajo la imagen presentada
por Schvarzer y Tavonanska (2008) acerca de los consensos econdmicos y con la
hipétesis de que su impacto sobre los salarios fue diferenciado, en un primer apar-
tado se abordard el periodo 1943-1955. Luego se presentardn los ajustes macroeco-
némicos y su impacto (1955-1956), como introduccion del periodo de “consenso
mercadointernista” (1955-1976). El tercer periodo presentado abarca desde 1976
hasta la crisis de 2001, con el cambio de consensos. Seguidamente, se hace un apar-
tado con la crisis de 2001, por el gran impacto que generd en la economia argentina,
para luego hacer una sintesis en las consideraciones finales del trabajo.

TABLA 1

Ministros de Economia entre 2009 y 1952, segiin tendencia econdmica

MINISTRO PERIODO PRESIDENCIA TENDENCIA
Carlos Rafael FERNANDEZ DE
Ferndndez 25.04.08- 07.07.09 KICHNER, Cristina Mercado Interno
Martin Lousteau 10.12.07 - 24.04.08 FERNANDEZ DE Mercado Interno

KICHNER, Cristina

Miguel Peirano 17.07.07 - 10.12.07 KICHNER, Néstor Mercado Interno

Felisa Miccelli 01.12.05-16.07.07 KICHNER, Néstor Mercado Interno
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MINISTRO

Roberto Lavagna

Roberto Lavagna

Remes Lenikov

Rodolfo Frigeri

Jorge Capitanich

Domingo Cavallo

Ricardo Lépez
Murphy

José Luis
Machinea

Roque Ferndndez

Domingo Cavallo

Erman Gonzélez

Néstor Mario
Rapanelli

Jesis Rodriguez

Juan C. Pugliese

Juan V. Sourrouille

Bernardo Grinspun

Jorge Wehbe

José M. Dagnino
Pastore

Roberto Alemann

PERIODO

25.05.03- 28.11.05

26.04.02 -25.05.03

03.01.02- 26.04.02

23.01.01-30.12.01

21.12.01-23.12.01

20.3.01- 19.12.01

05.03.01 - 19.03.01

10.12.99 - 02.03.01

06.08.96 - 10.12.99

01.03.91 - 06.08.96

19.12.89 - 04.02.91

18.07.89 - 18.12.89

14.05.89 - 11.07.89

31.03.89 - 14.05.89

19.02.85 - 31.03.89

10.12.83 - 18.02.85

25.08.82-09.12.83

02.07.82 - 24.08.82

22.12.81 - 30.06.82

PRESIDENCIA

KICHNER, Néstor

DUHALDE, Eduardo

DUHALDE, Eduardo

RODRIGUEZ SAA,
Adolfo

PUERTA, Ramén

DE LA RUA, Fernando

DE LA RUA, Fernando

DE LA RUA, Fernando

MENEN, Carlos Saul

MENEN, Carlos Saul

MENEN, Carlos Saul

MENEN, Carlos Saul

ALFONSIN, Radl

ALFONSIN, Radl

ALFONSIN, Radl

ALFONSIN, Radl

BIGNONE, Reynaldo

GALTIERI, Leopoldo

GALTIERI, Leopoldo

TENDENCIA

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Apertura

Apertura

Apertura

Apertura

Apertura

Apertura

Apertura

Apertura

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Apertura

Apertura

Apertura
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MINISTRO

Lorenzo Sigaut

José A. Martinez
de Hoz

Joaquin De las
Heras

Emilio Mondelli

Antonio Cafiero

Ernesto Corvalan
Nanclares

Pedro Jose Bonani

Ernesto Corvalan
Nanclares

Celestino Rodrigo

Alfredo Gémez
Morales

José Ber Gelbard

Jorge Wehbe

Cayetano
Licciardo

Juan A. Quilici

Aldo Ferrer

Carlos Moyano
Llerena

José Dagnino
Pastore

Adalbert Krieger
Vasena

Jorge Salimei

PERIODO

01.04.81-20.12.81

29.03.76 - 31.03.81

24.03.76 - 29.03.76

03.02.76 - 24.03.76

14.08.75 - 03.02.76

11.08.75 - 14.08.75

22.07.75 - 11.08.75

17.07.75 - 22.07.75

02.06.75 - 17.07.75

21.10.74 - 02.06.75

25.05.73 -21.10.74

13.10.72 - 24.05.73

11.10.71 - 13.10.72

01.06.71 - 11.10.71

26.10.70 - 28.05.71

18.06.70 - 15.10.70

11.06.69 - 17.06.70

03.01.67 - 11.06.69

04.10.66 - 03.01.67

PRESIDENCIA

VIOLA, Roberto

VIDELA, Jorge Rafael

Junta Militar

MARTINEZ de
PERON,M.E.

MARTINEZ de
PERON,M.E.

MARTINEZ de
PERON,M.E.

MARTINEZ de
PERON,M.E.

MARTINEZ de
PERON,M.E.

MARTINEZ de
PERON,M.E.

MARTINEZ de
PERON,M.E.

Varios (*)

LANUSSE, Alejandro A.

LANUSSE, Alejandro A.

LANUSSE, Alejandro A.

LEVINGSTON,
Roberto M.

LEVINGSTON,
Roberto M.

ONGANfA, Juan Carlos

ONGANfA, Juan Carlos

ONGANfA, Juan Carlos

TENDENCIA

Apertura

Apertura

Apertura

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Apertura

Apertura

Apertura

Mercado Interno

Mercado Interno

Apertura

Mercado Interno

Mercado Interno



MINISTRO

Juan C. Pugliese

Eugenio Blanco

José A. Martinez
de Hoz

Eustaquio Méndez
Delfino

Alvaro Alsogaray

Federico Pinedo

Jorge Wehbe

Carlos A. Coll
Benegas

Roberto Alemann

Alvaro Alsogaray

Emilio Donato del
Carril

Adalberto Krieger
Vasena

Roberto Verrier

Eugenio A. Blanco

Eugenio Folcini

Pedro José
Bonanni

Pedro José
Bonanni

Ramoén Antonio
Cereijo

Amaro Avalos

PERIODO

19.08.64 - 28.06.66

12.10.63 - 05.08.64

21.05.63-12.10.63

10.12.63 - 13.05.63

30.06.62 - 10.12.62

06.04.62 - 25.04.62

26.03.62 - 06.04.62

15.01.62 - 26.03.62

26.04.61 - 12.01.62

25.06.59 - 26.04.61

17.06.58 - 24.06.59

26.03.57-01.05.58

26.01.57 - 26.03.57

14.11.55 - 25.01.57

24.09.55-13.11.55

04.06.52 - 20.09.55

04.06.52 - 20.09.55

04.06.46 - 04.06.52

20.10.45 - 04.06.46

PRESIDENCIA

ILLIA, Arturo Umberto

ILLIA, Arturo Umberto

GUIDO, José Maria

GUIDO, José Maria

GUIDO, José Maria

GUIDO, José Maria

FRONDIZI y GUIDO

FRONDIZI, Arturo

FRONDIZI, Arturo

FRONDIZI, Arturo

FRONDIZI, Arturo

ARAMBURU, Pedro E.

ARAMBURU, Pedro E.

ARAMBURU, Pedro E.

LONARDI, Eduardo A.

PER()N, Juan Domingo

PER()N, Juan Domingo

PER()N, Juan Domingo

FARREL, Edelmiro J.

TENDENCIA

Mercado Interno

Mercado Interno

Apertura

Apertura

Apertura

Apertura

Mercado Interno

Mercado Interno

Apertura

Apertura

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno

Mercado Interno
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MINISTRO PERIODO PRESIDENCIA TENDENCIA

Armando Gerardo

K 23.08.45 -13.10.45 FARREL, Edelmiro J. Mercado Interno
Antille
Ceferino Alonsa .
K 07.05.45 -23.08.45 FAFFEL, Edelmiro J. Mercado Interno
Yrigoyen
César Ameghino 15.10.43 - 07.05.45 RAMIREZ, Pedro Mercado Interno
Nota: Adaptado de Memorias del Ministerio de Economia, (1943-2009), Reptiblica Argentina.

DE LA “FIESTA” PERONISTA A LA REVOLUCION LIBERTADORA

La compleja trama politica de la Argentina durante el periodo de la Segunda
Guerra Mundial desembocd en la construccién de una alianza entre diferentes
sectores, que llevaron a Juan Domingo Perén a la Presidencia de la nacién en 1946.

Ahora bien, este entramado habia comenzado a tomar y ejercer los resortes del
Gobierno con el golpe de Estado llevado a cabo en 1943, en el cual el mismo Per6n
tuvo una importante participacion, tanto en el inicio como durante el proceso.

Dadas las restricciones econdmicas propias del conflicto bélico global, como
las caracteristicas de la economia argentina, sus tendencias y las perspectivas parti-
culares de los actores con respecto a la economia y politica de la entrevista post-
guerra, comenzd la construccion de ciertos consensos acerca de las medidas en
politica econémica a tomar. Asi como cudl era la direccién que debian tener las
decisiones de los actores.

Entre las principales caracteristicas, a nivel de politicas econdmicas que se
impulsaron desde el peronismo, se destacan la industrializacidn, la centralizacién del
comercio exterior y un aumento del mercado interno a través de un incremento del
consumo. Este punto, desde la perspectiva politica, fue indicado como un elemento
fundamental para comprender el origen del peronismo (Murmis y Portantiero, 2004).

Con la complejidad politica de las alianzas que llevaron a Perén al poder, este
ultimo punto se asentaba sobre un aumento del consumo de los sectores populares. Esto
reforzaba una de las aristas del entramado politico (el apoyo de los obreros), al mismo
tiempo que implicaba un incremento de la demanda de bienes y servicios. Demanda
que también era impulsada por el repunte del gasto publico (Basualdo, 2010).

Para lograr ambos objetivos, el peronismo llevé adelante una politica compleja
de aumento de los salarios nominales de los obreros, que en parte implicé un incre-
mento significativo de los salarios reales (Cuesta y Vence Conti, 2014).

Aunque el incremento de los salarios reales era parte de la politica econdmica,
los limites de la macroeconomia argentina (Gerchunoff'y Llach,2000) y el crecimiento
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Figura 1. Indice de salarios reales. Adaptado de Libros y fichas de sueldos y jornales del personal de FFCC del
Estado, (1943-1955), en Archivo de FFCC Argentinos; Convenios Colectivos de Trabajo (sindicato ferroviario-
La Fraternidad), en Archivo del Ministerio de Trabajo de la Nacién.*

de la inflacién hacian que los salarios reales fluctuaran durante el periodo 1943-1955
(figura 1). En especial, por problemas en la productividad.

Al mismo tiempo, la politica redistributiva mostraba caracteristicas peculiares
al interior del ingreso de los asalariados. Durante el periodo del peronismo cldsico
(1943-1955), y con énfasis en los primeros afos, se produjo un aumento mayor de los
salarios de los obreros no calificados con respecto a los calificados. En consecuencia,
esta diferencia salarial, denominada Skill Premium, se redujo durante este periodo
y de manera muy acentuada en los primeros afios (figura 2). Esto ya fue descripto
para algunas provincias de Argentina, como por ejemplo Santa Fe (Abraham, 2008).

Si bien las politicas industriales tenderian a aumentar el Skill Premium (en
adelante SP), puesto que el personal capacitado seria menor que el no capacitado, el
descenso en el SP entre 1943 y 1949 es consistente con la politica de los primeros
afios del peronismo, la cual buscé el aumento del mercado interno y del consumo
de las clases populares. Segtin Cafiero (como se cité en Gerchunoff y Llach, 2000):

Cuanto mayor es el poder adquisitivo del sector “trabajo”, mds amplio se torna el
mercado y la demanda y por consiguiente mds intensos resultan los estimulos a la
produccién y al desarrollo, tendiéndose a configurar una verdadera “cadena de la
prosperidad’”: mds ingresos-mds demanda-mas produccion-mads ingresos. (p. 182).

El incremento en los salarios no calificados se volcaria rdpidamente en el
consumo, de allf que el aumento sea superior al de los calificados, cuya tendencia al
ahorro seria mayor. Se contaba con que la propensidon marginal al consumo de los
asalariados de menores ingresos fuera mayor (Cuesta y Vence Conti, 2014).
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indice de Skill Premium (1943-1955) base 100=1943
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Figura 2. Indice de Skill Premium. Adaptado de Libros y fichas de sueldos y jornales del personal de FFCC del
Estado (1943-1955), en Archivo de FFCC Argentinos; Convenios Colectivos de Trabajo (Sindicato Ferroviario-
La Fraternidad), en Archivo del Ministerio de Trabajo de la Nacién.”

La pendiente del SP cambia de sentido con la crisis de 1949, invirtiéndose,
producto del aumento del salario de los obreros calificados por sobre el de los no
calificados, pero sin llegar a recuperar los niveles de 1943. En parte, se podria inter-
pretar como una consecuencia del ajuste macroeconomico llevado adelante por el
Gobierno. Dos de los objetivos del Gobierno a partir de esta crisis fueron el ahorro y
la austeridad, como mecanismos para reducir la inflacion. El aumento de los salarios
no calificados fue menor con referencia a los calificados, lo cual es consistente con
una politica de contencion de la inflacion (via reduccién de la expansién monetaria y
el consumo). Ademas, en este caso particular, las huelgas de los ferroviarios habrian
incidido en revertir la tendencia del SP, y volver a hacer crecer la brecha por cali-
ficacion entre los trabajadores del ferrocarril (en particular los maquinistas, por ser
reactivos al peronismo).

Con de la crisis econémica de 1949-1951, el Gobierno cambi6 parte de sus
politicas y tomé nuevas medidas econdmicas, para algunos de corte mds ortodoxo.
El cambio del gabinete econdmico, medidas restrictivas respecto a los aumentos de
salarios y modificaciones en el manejo del comercio exterior fueron interpretados
como un reconocimiento del agotamiento del modelo peronista. Se habian acabado
los “afios felices” o “la fiesta peronista” (Gerchunoff y Llach, 2000).

El estancamiento en los salarios reales y el aumento del Skill Premium son
observables desde 1951 en adelante. En gran parte, esto se debid a una caida en
la inflacién (controlada tanto por medidas politicas como por ajustes econdmicos),
y a una retraccion en las subas de salarios de manera selectiva.

126



Lo anterior, sumado a una mejora en el tipo de cambio de la moneda nacional
y un conjunto de medidas contraciclicas, logré corregir las condiciones macroecon6-
micas para los afios 1953 y 1954 (Cortés Conde, 1996).

Pero la alianza politica que llevé al peronismo al poder se estaba resquebra-
jando. Para 1954, habia signos visibles de desgaste politico. En 1955, la oposicién
logré consolidarse, llevando adelante un golpe de Estado que logré derrocar a Perdn.
Este golpe de Estado fue llamado “Revolucién Libertadora” (Sidicaro, 2002).

El panorama econdémico general al que se enfrentaron los dirigentes de la
Revolucién Libertadora se caracterizd, en el dmbito externo, por un déficit de la
balanza comercial. Este era fruto del continuo deterioro de los términos de inter-
cambio, asi como del aumento de las importaciones y el desaliento a las expor-
taciones. El peronismo habia intervenido en el comercio exterior mediante la
concentracion en el Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (Iapi), y con
politicas de proteccion arancelaria y cambiaria, favoreciendo ciertas producciones
en desmedro de otras.

En el ambito interno, los problemas eran una alta inflacién y las secuelas de
una politica monetaria expansiva. Por un lado, se habian dado estimulos monetarios
y crediticios al sector industrial; por otro lado, el empleo ptiblico habia sido utilizado
como un regulador del empleo, absorbiendo el desempleo (Rougier, 2012). Para
hacer mas compleja la situacion, las diferencias de nivel politico entre los sectores
moderados y los acérrimos antiperonistas impidieron aplicar medidas a largo plazo.

Frente a este escenario, no fue casualidad que el nuevo presidente, el general
Lonardi, convocara a Rail Prebisch, secretario general de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (Cepal), para realizar un diagndstico de la economia
argentina. Aunque las opiniones sobre Prebisch pudieran estar divididas con respecto
a sus ideas econdmicas, politicamente era reconocido como un férreo antiperonista.
Esto le otorgaba legitimidad ante todos los sectores. En octubre de 1955, apenas a
un mes de la Revolucién Libertadora, Prebisch entregé un informe preliminar donde
brindaba un claro diagndstico de los problemas de la herencia peronista y aconsejaba
algunos cursos de accién (Prebisch, 1955).

Para Prebisch, los desajustes provocados por la regulacién peronista a la
economia, especialmente en el sector externo y monetario, habian impactado negati-
vamente sobre la economia en general, estranguldndola.’

El funcionamiento del Iapi, como ente regulador de las importaciones y expor-
taciones, sumado a la imposicién de diferentes tipos de cambio, habria generado
desequilibrios y transferencias de recursos entre sectores, eliminando los incentivos
a la produccién de muchos de ellos. La consecuencia més evidente fue el déficit de
la balanza comercial.’

En principio, el déficit externo se origind en el desaliento a la produccion
agropecuaria, principal fuente de recursos externos. Al mismo tiempo que descendia
la produccién exportable, la propuesta econdmica peronista alent6 la Industrializacion
por Sustitucién de Importaciones. Siendo que esta industria dependia en gran parte
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de importar insumos y bienes de capital del exterior para continuar su expansion, el
déficit de la balanza comercial fue la consecuencia inevitable.

Paralelamente, la politica monetaria y salarial expansiva cargé de combustible
la caldera inflacionaria. Ademas, las politicas crediticias del lapi y el déficit fiscal
fueron financiados con emisién de moneda.

Frente a este diagndstico grave, Prebisch aconsejaba atacar el problema de
la balanza comercial de dos maneras. En primer lugar, se debia ajustar el tipo de
cambio (devaluar) para favorecer las exportaciones; en segundo lugar, fomentar las
importaciones de bienes de capital por parte de las industrias locales, incluso con
inversiones extranjeras directas o con crédito externo.

Miés tarde, en enero de 1956 y bajo la presidencia del general Aramburu,
Prebisch entregd al Gobierno un trabajo titulado “Moneda sana o inflacién inconte-
nible”,* donde explicaba como podria contenerse la inflacién heredada. Desde una
mirada ortodoxa, sugirié reducir la creaciéon de dinero. Para ello se debia reducir
el déficit fiscal mediante la disminucidn del empleo puiblico y la racionalizacién o
privatizacion de las empresas estatales (Prebisch, 1956).

A esta herencia en la economia, debian sumarse las condiciones politicas y
sociales generadas o potenciadas por los diez afios de peronismo. Por un lado, el
fomento a la industria habia consolidado un grupo industrial promercadointerno
claramente proteccionista (Gerchunoff y Llach, 2000); por otro lado, la sindicali-
zacién del sector obrero tenfa caracteristicas tan particulares que se convirtié en la
reserva politica del peronismo proscripto. En consecuencia, los sindicatos fueron
un factor de poder que se sostendria a lo largo de diferentes Gobiernos hasta casi el
fin del siglo XX. Estos serfan el principal agente interesado en sostener los salarios
reales como forma de legitimarse, en donde el rol de los sindicatos ferroviarios, en
tanto sector estratégico y estatal, fue importante. De alli que la evolucién de los
salarios reales durante el periodo podria verse como un reflejo de las posibilidades y
limites de este sector (figura 3).

Tras la caida de Perdn, los salarios reales descendieron en el periodo 1956-
1957. Recién con el aumento de salarios por decreto del Gobierno de Frondizi (1958-
1962) en 1958, previo a un ajuste, se recuperaron. No obstante, la contraccién de la
economia en 1959 hizo caer los salarios reales més de un 20%. Esto explica la actitud
del sindicalismo frente a Frondizi en los afios siguientes (Gerchunoff y Llach, 1998).
Desde 1959 hasta 1967, los salarios reales tuvieron una pendiente ascendente, en un
contexto de turbulencias politicas, llegando en este tltimo afo a los niveles de antes
de la caida del peronismo. El rol del sindicalismo fue importante en sostener los
salarios reales en una economia errética. La presion de los sindicatos ferroviarios fue
en ascenso, en particular con los salarios calificados, con luchas exitosas en los afios
1960-1961 y 1964. Recién con el nuevo Gobierno peronista de 1973 hubo un nuevo
ascenso de los salarios reales, pero durd hasta la crisis de 1975, en que volvieron a
caer, llegando a niveles inferiores a los de antes del primer peronismo.

128



indice de Salario Reales (1955-1976) base 100=1943

200%
180% /\‘\
160% =

140%

120% o \

100%

indice

80%

60%

40%

20%

0%
1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

afo

Figura 3. Indice de salarios reales. Adaptado de Libros y fichas de sueldos y jornales del personal de FFCC del
Estado, (1943-1955), en Archivo de FFCC Argentinos; Convenios Colectivos de Trabajo (sindicato ferroviario-
La Fraternidad), en Archivo del Ministerio de Trabajo de la Nacion.

APLICAR AJUSTES EN UNA ECONOMIA DIFICIL

Con el diagnéstico de Prebisch y limitados por las condiciones politicas, los
encargados de la politica econdmica tomaron medidas para resolver los problemas
coyunturales. Condicionados por la heterogeneidad de la coalicién y la herencia
peronista, no contaron con margen para impulsar politicas a largo plazo.

En el frente externo, las politicas econémicas buscaron solucionar el déficit
de la balanza comercial mediante ajustes en el tipo de cambio. Los diferentes tipos
de cambio oficiales existentes en el periodo peronista fueron unificados en una unica
paridad oficial de 18 m$n por délar. Esta paridad era utilizada para algunas importa-
ciones que se entendian esenciales. Al mismo tiempo, se permitié el mercado libre,
donde el peso floto alrededor de los 30 m$n por délar. De esta manera se incentivaban
las exportaciones de productos agropecuarios y se desalentaban las importaciones de
bienes de consumo. Mientras tanto, el déficit comercial se financié con reservas y
con créditos del exterior. Con el tiempo, la continuidad del déficit comercial obligd
a pasar mds importaciones del tipo de cambio oficial al tipo de cambio del mercado
libre. Con ello se intent6 detener la salida de reservas y descender el volumen de las
importaciones (Arnaudo, 1987).

Una nueva devaluacién de la moneda termind impactando en los precios
domésticos, generando inflacion. Sin embargo, a pesar de la presion inflacionaria,
los salarios reales no descendieron sensiblemente gracias a la politica salarial de la
Revolucién Libertadora (figura 3). Es mds, hubo una recuperaciéon del diferencial
salarial (ver figura 4).
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Figura 4. Indice de Skill Premium. Adaptado de Libros y fichas de sueldos y jornales del personal de FFCC del
Estado (1943-1955), en Archivo de FFCC Argentinos; Convenios Colectivos de Trabajo (Sindicato Ferroviario-
La Fraternidad), en Archivo del Ministerio de Trabajo de la Nacion.

Mis alld de las medidas coyunturales, los dirigentes también debieron hacer
lugar para tomar decisiones que dejaran clara la intencion de realizar un quiebre
profundo con las politicas peronistas. A nivel internacional, Argentina ingresé
al Fondo Monetario Internacional y al Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (futuro Banco Mundial). También se firmé el Acuerdo Provisional de Paris
(conocido como “Club de Paris”). Esto demostraba la intencién de abrir la economia
argentina asi como las necesidades de obtener financiamiento externo.

Ya se menciond que a nivel doméstico se liquidé el lapi. Este habia sido una
de las instituciones en que se basé la politica econdmica peronista, monopolizando el
comercio exterior y dirigiendo la politica crediticia hacia algunos sectores en parti-
cular. Su liquidacién implic6 descubrir que gran parte de los créditos otorgados eran
incobrables o que habian sido licuados por la inflacién, ya que gran parte de los
fondos con que habia trabajado el Iapi provenian de la mera emision de moneda desde
el Banco Central, sin contar con respaldo real. Por todo lo anterior, los activos de la
institucion no alcanzaron a cubrir sus pasivos. En consecuencia, el Gobierno de la
Revolucién Libertadora se vio obligado a emitir un bono de consolidacién con el cual
financid la liquidacién del ente clave de la economia peronista (Todeschini, 2004).

La produccién agropecuaria fue otro de los principales focos de atencion de
la Revolucién Libertadora (1955-1958). Pocos meses después de acceder al poder
se cred el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Inta) con el objetivo de
mejorar la productividad del sector. También se derogé la Ley de Congelamiento
de Arrendamientos. Ambas medidas buscaban incrementar la produccién del sector
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y, en conjunto con los cambios en el comercio exterior, lograr un mayor volumen
exportable para saldar la balanza comercial.

Es claro que los diez anos de Gobierno peronista dejaron huellas profundas
en la economia y en la sociedad argentina. La Industrializacién por Sustitucién de
Importaciones (ISI) se consolidd, de modo que para 1955 ya existia un sector indus-
trial proteccionista con intereses propios. Coincidian en mds de un sentido con el
sector sindical, cuyas bases fueron generadas por la misma ISI y organizadas como
factor de poder por el mismo Perén. Al consenso mercadointernista se sumaban
también los sectores nacionalistas y, en particular, el ejército (Basualdo, 2010).

Por reflejo, en casi todas las fuerzas politicas se habia impuesto el consenso
de que el desarrollo del pais dependia del crecimiento del sector industrial, y parte de
estas fuerzas pugnaban por mantener fuertemente protegido al mercado interno de la
competencia internacional.

En consecuencia, durante los afios posteriores a la caida de Perén, el consenso
industrial mercadointernista se mantuvo vigente: la idea de un desarrollo por el
camino del crecimiento industrial no estaba en duda. La discusién estribaba en el
grado de proteccién que debia darse a la economia y en qué modo se apoyaria a las
exportaciones agropecuarias. La puja por sostener los salarios reales —base de la
fuerza del sindicalismo, en su doble rol de resistencia del peronismo proscripto— y
su relativo éxito y fracaso son observables a lo largo del periodo (figura 3). Si bien
la Revolucidon Libertadora logré mantener los salarios reales, el periodo de Frondizi,
llamado desarrollismo, mostré un descenso (Jauregui, 2012).

PREDOMINIO DE LAS POLITICAS
MERCADOINTERNISTAS 1955-1976

Los Gobiernos posteriores a la Revolucién Libertadora intentaron impulsar la
industria, tratando de fomentar la industria pesada que seria el complemento de la
primera fase de la Industrializacién por Sustitucién de Importaciones. Sin embargo,
las limitaciones tanto politicas como sociales que enfrentaron los Gobiernos demo-
criticos, una vez proscripto el peronismo, impidieron avanzar en el proceso de
industrializacién. No solo habia que enfrentarse a los problemas estructurales de la
economia argentina, como por ejemplo las recurrentes crisis de balanza de pagos o el
estrangulamiento sistemdtico de la economia, sino que también se vieron limitados
por las condiciones politicas (Ferrer, Brodersohn, Eshag y Thorp, 1969).

Los problemas estructurales de la economia se reflejaron en lo que se deno-
miné ciclos de stop & go. Estos ciclos tenfan una dindmica particular: después de
una fase de crisis, la balanza comercial mejoraba y el déficit comercial se transfor-
maba en superavit. En consecuencia, la economia entraba en una fase de expansion
y ademds de su recuperacién, paralela a ella se recuperaba la sociedad. El aumento
de los salarios reales (figura 3), via expansion monetaria o congelamiento de precios,
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hacfa aumentar el consumo y expandia la industria. Pero este ciclo expansivo (go)
encontraba rdpidamente su fin cuando la expansién del consumo (de las industrias y
de la poblacién) cambiaba el signo de la balanza comercial. Si bien habia un cierto
grado de industrializacion, este solo comprendia algunas ramas. No habia eslabo-
namientos hacia atrds de las ramas productivas, por lo que habia que satisfacer la
creciente demanda con insumos importados. La economia volvia a entrar en una
fase de recalentamiento (exceso de demanda por sobre la oferta agregada). Tanto el
déficit comercial como el fiscal, al igual que las expansiones de la oferta monetaria
que eran llevadas a cabo en los primeros momentos para salir de la crisis, conducian
a un nuevo periodo de estancamiento (stop). Entonces se adoptaban medidas orto-
doxas: devaluaciéon de la moneda, congelamiento de salarios, reduccién del gasto
publico, etc. (Gerchunoff y Llach, 2000).”

TABLA 2

Balanza comercial de la Reptiblica Argentina, en miles de d6lares corrientes (1955-2005).

ANOS EXPORTACION IMPORTACION SALDO
1955 928.595 1.172.590 -243.995
1956 943.753 1.127.579 -183.826
1957 974.821 1.310.443 -335.622
1958 993.919 1.232.633 -238.714
1959 1.008.952 993.019 15.933
1960 1.079.155 1.249.273 -170.118
1961 964.116 1.460.379 -496.263
1962 1.216.028 1.356.502 -140.474
1963 1.365.086 980.677 384.409
1964 1.410.350 1.077.164 333.186
1965 1.493.409 1.198.551 294.858
1966 1.593.242 1.124.306 468.936
1967 1.464.529 1.095.542 368.987
1968 1.367.865 1.169.189 198.676
1969 1.612.079 1.576.091 35.988
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ANOS

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

EXPORTACION
1.773.167
1.740.348
1.941.098
3.266.003
3.930.702
2.961.264
3.916.058
5.651.842
6.399.540
7.809.924
8.021.418
9.143.044
7.624.936
7.836.063
8.107.405
8.396.017
6.852.213
6.360.160
9.134.812
9.579.271
12.352.532
11.977.785
12.234.949
13.117.758
15.839.213

20.963.108

IMPORTACION
1.694.042
1.868.067
1.904.682
2.235.331
3.634.918
3.946.501
3.033.004
4.161.539
3.833.655
6.700.055
10.540.603
9.430.226
5.336.914
4.504.156
4.584.672
3.814.148
4.724.053
5.817.818
5.321.565
4.203.194
4.076.665
8.275.271
14.871.754
16.783.513
21.590.255

20.121.682

SALDO

79.125

-127.719

36.416

1.030.672

295.784

-985.237

883.054

1.490.303

2.565.885

1.109.869

-2.519.185

-287.182

2.288.022

3.331.907

3.522.733

4.581.869

2.128.160

542.342

3.813.247

5.376.077

8.275.867

3.702.514

-2.636.805

-3.665.755

-5.751.042

841.426
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ANOS EXPORTACION IMPORTACION SALDO

1996 23.810.717 23.761.809 48.908

1997 26.430.855 30.450.184 -4.019.329
1998 26.433.698 31.377.360 -4.943.662
1999 23.308.635 25.508.157 -2.199.522
2000 26.341.029 25.280.485 1.060.544
2001 26.542.726 20.319.579 6.223.147
2002 25.650.599 8.989.545 16.661.054
2003 29.938.753 13.850.774 16.087.979
2004 34.550.167 22.445.281 12.104.886
2005 40.013.000 28.692.000 11.321.000

Nota: Adaptado de Memorias del Ministerio de Economia, (1955-2005),

Reptiblica Argentina.

Aun en este contexto macroecondomico, de dinamica stop & go, con salarios
reales errdticos con leve tendencia al alza, las politicas desarrollistas, y en especial
las del Gobierno de Ongania (1966-1970), permitieron un aumento sostenido del SP
(figura 4). Esto es consistente con las lineas econdmicas del periodo, con el objetivo
de una rdpida industrializacién e incorporacién de capital.

La caida en los salarios reales de los asalariados no calificados es coincidente
con el aumento de los salarios de los calificados (figuras 3 y 4).

El comportamiento sostenido en la tendencia del SP se podria explicar, en
parte, por el avance en el proceso de sustitucién de importaciones y de industriali-
zacion. Es posible que el incremento en la demanda de trabajo calificado presionara
sobre los salarios de los calificados, aumentando el diferencial con los no calificados.
Incluso, comparando la figura 4 con la figura 3, es notorio que el SP se sostiene a
lo largo del tiempo. Esto es, cuando descendieron los salarios reales, el SP se incre-
menté. Un posible indicio es la mayor capacidad de presion de los obreros califi-
cados en contextos de inflacion y caida del salario real.

La inflacién marcé la mayor parte de estos 50 afios, dejando dos hiperinfla-
ciones (1975 y 1989) en la memoria econdmica de los argentinos. La caida del valor
de la moneda fue tan considerable que se realizaron cuatro cambios de moneda.
Del histdrico peso moneda nacional nacido en 1881 (m$n), se pasé al peso Ley
18188 en 1970. En 1983 se cred el peso argentino ($a), de corta existencia (1983-85).
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En 1985 nacié el Austral, cuya rdpida devaluacién condujo al nacimiento del peso
(convertible entre 1992 y 2001) que contintia hasta hoy (Basualdo, 2010).

La inestabilidad de la vida politica entre 1955 y 1973, derivada del peso de
las Fuerzas Armadas, los sindicatos, la proscripcion del peronismo y la debilidad de
los partidos politicos, se tradujo en la vida econémica como una feroz puja redistri-
butiva. Este fue uno de los factores que imposibilit6 sostener politicas salariales, de
ahorro, de ingreso, fiscales o monetarias a medio o largo plazo (Petrecolla, 1989). De
alli lo erratico de las series de salarios reales (figura 3).

La existencia de medidas ortodoxas y aperturistas en este primer periodo se
debieron mds a concesiones forzosas generadas por las coyunturas desfavorables que a
cambios de vision. Esto queda en evidencia tanto por la escasa duracién de las medidas
adoptadas asi como por la duracién de los ministros de Economia que las implementaron.

La comparacion de los datos histdricos de la balanza comercial con la tabla
de los ministros de Economia del periodo deja en claro que ante las crisis ciclicas
se convocaba a personajes de matriz ortodoxa, que tomaran medidas del mismo
tenor para zanjar la situacion. Pero una vez recuperada la economia, se retornaba
a medidas heterodoxas.

Por ejemplo, el breve periodo de Alvaro Alzogaray, quien asumié como
ministro de Economia para superar la crisis ciclica en junio de 1959 y fue reem-
plazado diez meses después. Las soluciones de este ministro fueron, obviamente,
reduccién del déficit fiscal, congelamiento de salarios (figura 3) y devaluacion de
la moneda. Lo mismo ocurrié en 1962 después de la crisis de 1961 (obsérvese en
tabla 2), cuando fue llamado al ministerio Federico Pinedo, quien aplicé las mismas
recetas que Alzogaray (Gerchunoff y Llach, 1998).

Durante el Gobierno del general Ongania (1966-1970), y con Adalbert Krieger
Vasena en el ministerio de Economia, la aplicacién de medidas mercadointernistas
intent6 romper la sucesion de ciclos stop & go. En esa oportunidad, si bien se decretd
una devaluacién del peso, se compensé la posible transferencia de ingresos intersec-
torial gravando con impuestos las exportaciones (De Pablo, 1975). Esto también posi-
bilité contener la inflacion, ayudando al control de precios. Sin embargo, hacia 1969
los condicionantes politicos le jugaron una mala pasada al Gobierno militar. Primero
un levantamiento de trabajadores y estudiantes (el Cordobazo) en 1969 y luego el
asesinato del general Aramburu (1970) pusieron en jaque la continuidad de Ongania
en el poder, coincidiendo con el ingreso de la economia argentina en una nueva crisis.
El desajuste en la tasa de inflacidn y en la balanza comercial (ver tabla 2) llevé a que
nuevamente se recurriera a las politicas ortodoxas y aperturistas para salir de la crisis.

El breve retorno del peronismo al poder (1973-1976) coincidié con una
mejora internacional de los términos de intercambio de los productos de la balanza
comercial argentina. El ministro de Economia del peronismo, José Ber Gelbard,
aplicé medidas mercadointernistas, expandiendo la capacidad de consumo interno.
El cambio del contexto internacional, las limitaciones de la economia argentina,
los problemas politicos y el ingreso en una fase recesiva del ciclo stop & go,
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devinieron en una profunda crisis que toc6 fondo en 1975 (ver déficit de la balanza
comercial en tabla 2). El ajuste obligado en el tipo de cambio y en los salarios (el
Rodrigazo), realizado por el nuevo ministro de Economia Celestino Rodrigo (1975),
profundiz6 las consecuencias de la crisis; por ejemplo, los salarios reales cayeron
(figura 3), aunque el diferencial salarial no sufrié tanto el impacto (figura 4). La
matriz econémica de la Argentina estaba en proceso de cambio (Sidicaro, 2002).

DE UN CONSENSO MERCADOINTERNISTA
A UN CONSENSO APERTURISTA

El consenso mercadointernista que predominé entre 1943 y 1976 comenzé a
quebrarse con el golpe militar de 1976. El contexto mundial postcrisis econdmica
mundial de 1973 favorecié la adopcidn de politicas de apertura al mercado inter-
nacional. A nivel doméstico, la crisis de 1975 (tanto en lo econdmico como en lo
politico) dio pie a que las fuerzas politicas aceptaran un cambio de rumbo, quiza sin
vislumbrar las consecuencias.

La primera evidencia clara del cambio de consenso fue el nombramiento de
José Martinez de Hoz (1976-1980) como ministro de Economia del Gobierno de
facto (1976-1983). Dentro de una postura aperturista, abrié la economia al mercado
mundial. El tipo de cambio fue regulado, pero tomando como punto de partida un
valor sobrevaluado del peso (Winograd, 1984). Esto produjo una masiva entrada de
productos importados, los que compitieron exitosamente con los productos nacio-
nales. El aumento del consumo de productos importados que gener6 el déficit de la
balanza comercial alcanzé su punto médximo en 1980 (ver tabla 2). Las diferencias
entre la inflacidn, la tasa de interés y las variaciones planificadas del tipo de cambio
dieron lugar a una desenfrenada especulacion financiera. El sector industrial fue el mas
perjudicado por estas medidas, ya que no pudo competir con los productos importados
(Schvarzer, 1986). En consecuencia, descendié la produccion y aument6 el desempleo
(Canitrot, 1981). Los salarios reales cayeron en los primeros afios (figura 5).

Esta politica fue posible por el alto grado de represion que impuso el régimen
militar. Los sindicatos y las fuerzas politicas fueron contenidos por las politicas
represivas. Para 1979, el equipo econdmico de José Martinez de Hoz realizé modifi-
caciones. La legitimidad del Gobierno no estaba en discusidn, pero si la del ministro
(Gerchunoff y Llach, 2000). Las nuevas medidas implicaron reducir la inflaciéon con
mas fuerza y puntuales aumentos de salarios, que se observan en la figura 5.

Después de la caida del régimen militar, al Gobierno del presidente Radl
Alfonsin (1983-1989) le correspondi6 la dificil situaciéon de manejar los problemas
estructurales derivados de la prolongada aplicacion de politicas mercadointernistas,
mds los problemas generados por la reciente aplicacién de politicas aperturistas
y de endeudamiento externo del Gobierno anterior (1976-1983) (Damill, Fanelli,
Frenkel y Rozenwurcel, 1989).
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Figura 5. Indice de salarios reales. Adaptado de Libros y fichas de sueldos y jornales del personal de FFCC del
Estado, (1943-1955), en Archivo de FFCC Argentinos; Convenios Colectivos de Trabajo (sindicato ferroviario-
La Fraternidad), en Archivo del Ministerio de Trabajo de la Nacion.

Entre otras muchas dificultades, resurgié con fuerza la puja redistributiva
entre los diferentes sectores econdmicos (Machinea, 1990). Ademas, la herencia
inflacionaria y la experiencia aperturista de 1976-1983 ensefiaron a gran parte de los
agentes econdmicos a defenderse de la inestabilidad monetaria usando como reserva
de valor el dolar estadounidense, que también era utilizado como medida de valor en
las grandes transacciones. Virtualmente, la economia argentina comenzé a funcionar
incipientemente como bimonetaria.

Los salarios reales tuvieron un comportamiento erratico, con un pico en 1985
(con la aplicacion del Plan Austral), que luego retomé la pendiente negativa hasta
2003. En un contexto macroecondmico dificil, con pujas distributivas, la inflacion
erosionaba con fuerza los salarios reales (figura 5). A lo anterior se sumaba que las
condiciones salariales de los obreros ferroviarios sufrieron el impacto de la reduc-
cion del gasto puiblico y las privatizaciones durante la década de 1990.

Los problemas estructurales hicieron eclosiéon en 1989, acompafiados por la
hiperinflacion (Graziano, 1990). La crisis de ese afio dio un golpe definitivo al consenso
mercadointernista. Fue sintomédtico que en ese afio la Unién del Centro Democrético
(UCD), partido que propugnaba una solucidn de neto corte liberal (tomando el término
en un sentido amplio), obtuviera los mejores resultados electorales de su corta historia.

La crisis de 1989 también dio el golpe de gracia al Gobierno de Alfonsin, que
debid adelantar las elecciones y el traspaso del poder. Paraddjicamente, el Gobierno del
presidente Menem (1989-1999) aplicé un conjunto de medidas alineadas con el modelo
neoliberal imperante en América Latina.” Logré que desde el peronismo se alcanzara
cierto consenso para apoyar la apertura econdmica. Ayudaron a ello el alineamiento de
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los sindicatos, asi como también el éxito inicial en lograr un incremento del consumo,
generado por la expansion del crédito y el ingreso de productos importados (Basualdo,
2010). Los salarios reales frenaron su pendiente negativa, estabilizandose (figura 5).

La pieza clave para entender el éxito de esta politica fue el Plan de Conver-
tibilidad, aplicado a partir de marzo de 1991. Este conjunto de medidas prometia
detener la inflacién de manera definitiva y reducia las potestades monetarias del
Banco Central, con lo cual se eliminaba la posibilidad de expandir la masa monetaria
para cubrir el déficit fiscal (Gerchunoff y Machinea, 1995).

Pero aun la aplicaciéon de un plan econdémico ortodoxo debié contemplar
medidas heterodoxas. La apertura fue acompafiada por un tipo de cambio fijo. Se
entendid, quizd con acierto, que en un sistema casi bimonetario como el argentino, la
unica manera de detener la inflacion era sujetar el valor de la moneda local al délar.
Al mismo tiempo, se fij6 la masa monetaria en relacion con las reservas del Banco
Central, lo cual daba un respaldo poco ortodoxo a la medida.

Al frenar la inflacién, y con un virtual congelamiento de salarios nominales,
los salarios reales permanecieron estables durante el periodo, excepto entre 1999 y
2000, que hubo deflacion de precios.

Las cuentas ptblicas tampoco respondieron a los criterios ortodoxos. Si bien
la privatizacién de las empresas estatales redujo el gasto publico, la creacién de
un sistema provisional privado redujo los ingresos del Estado. Asimismo, el gasto
publico se expandi al ritmo de la expansion de los negocios. En sintesis, no se redujo
el déficit fiscal aunque se logré financiarlo exitosamente con crédito interno y externo.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la estructura econémica argentina
y las politicas econémicas implementadas, durante todo el periodo la pendiente del
diferencial salarial fue positiva (figura 6).

El cambio estructural de la economia argentina modific6 sustantivamente la
estructura laboral y ocupacional. El proceso de privatizaciones de las empresas del
Estado o publicas, asi como el cierre de empresas del sector secundario y el creci-
miento del sector terciario, aumentaron la oferta de mano de obra no calificada, asi
como se incrementé la demanda de mano de obra calificada. En consecuencia, el SP
tuvo un repunte, tanto en el sector ferroviario como en toda la economia argentina.

En gran parte, la apertura de la economia argentina consolidé la posicién de
aquellos sectores industriales o financieros que ya habian logrado superar la apertura
iniciada en 1976. Asimismo, la apertura al mercado mundial también dio el toque
final a las empresas que no lograron alcanzar la competitividad determinada por
el tipo de cambio fijo.

LA CRISIS DEL 2001

La crisis del segundo semestre del afio 2001 dej6 en claro los limites de
las politicas ortodoxas de apertura al mercado mundial. La economia estall por
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un estrangulamiento del sector externo generado por el tipo de cambio fijo. No se
presté atencion a las voces de alarma que desde mediados de la década de 1990
preanunciaban el desastre (Nofal, 2002).

La acelerada pérdida de las reservas internacionales del Banco Central, las
elevadas tasas de interés y la pérdida de control del poder politico sobre las varia-
bles econdmicas minaron la confianza en la economia argentina. Medidas como
la reduccién de los salarios estatales (para alcanzar el déficit fiscal cero) buscaban
recuperar la confianza perdida. Al mismo tiempo, el Congreso Nacional le otorgd
al Poder Ejecutivo atribuciones legislativas, buscando soluciones heterodoxas para
problemas generados por las politicas aperturistas. Los salarios reales cayeron, al
igual que el diferencial salarial (graficos 5y 6).
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Figura 6. indice de Skill Premium. Adaptado de Libros y fichas de sueldos y jornales del personal de FFCC del
Estado (1943-1955), en Archivo de FFCC Argentinos; Convenios Colectivos de Trabajo (Sindicato Ferroviario-La
Fraternidad), en Archivo del Ministerio de Trabajo de la Nacion.

Con el aceleramiento de la fuga de capitales, el Gobierno de Fernando De la
Rua decidié restringir la circulacién de dinero mediante el llamado corralito."

El devenir econdmico marcé el fin del tiempo politico del Gobierno de la
Alianza. Tras la caida del Gobierno de Fernando De la Rda (1999-2001), y una suce-
sién de presidentes interinos,'? Eduardo Duhalde (2002-2003) consiguié afirmarse
en el poder. Con este cambio de Gobierno, se inici6 una nueva etapa en lo que hace
a las politicas econémicas.
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CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de este ensayo se ha podido observar, siguiendo la historiografia
econdmica, que durante la segunda mitad del siglo XX ha habido dos grandes
consensos en lo referente a politicas econémicas.

Con respecto a la relacidn entre estos consensos y la macroeconomia, la lite-
ratura coincide en marcar las debilidades, expresadas en lo que se ha denominado
ciclos stop and go.

Se observa que el impacto de los dos grandes consensos en los salarios reales
y el SP fue dispar. La evolucién de los salarios reales tuvo una correlacién positiva
con los periodos de los consensos econdmicos presentados. Durante el mercadoin-
ternismo, los salarios reales subieron, con excepcion de los momentos de ajuste.
Crecieron durante todo el periodo peronista, 1943-1955. Entre 1956 y 1976, los
salarios reales tuvieron oscilaciones, pero con tendencia general al alza. Durante el
periodo de apertura, los salarios reales tendieron a estancarse y descender, aunque
con momentos de alza como 1985.

Muy interesante es observar que el indice de diferencial salarial por capa-
citacién (SP), se comporté durante gran parte del periodo de estudio, de manera
inversa. Durante el primer periodo peronista, el SP se redujo, en linea con una poli-
tica de aumento del consumo y el mercado interno. Con la crisis de 1949, cambi6 la
tendencia y el SP se recuperd, pero sin retornar a los valores de 1943. Desde 1956 y
hasta 1976, el SP mostré una tendencia ascendente, en linea con el proceso de susti-
tucion de importaciones por industrializacion, en cuanto el mercado laboral deman-
daba personal calificado. La tendencia al alza del SP se mantuvo, con una pendiente
menos pronunciada, entre 1976 y 2003. El cambio estructural de la economia tras-
formé el mercado de trabajo. El sector industrial decayd, creciendo el sector servi-
cios. De alli que la demanda de personal calificado fuera superior a la del no califi-
cado, explicando la tendencia del SP.

A lo anterior se suman las numerosas modificaciones al marco legal e insti-
tucional derivadas de los vaivenes politicos sufridos durante el periodo observado,
que tuvieron un alto costo. Son estos cambios los que produjeron oscilaciones dentro
de los dos grandes consensos econdmicos, generando una alta incertidumbre que
desalentd la inversién a largo plazo. Los problemas que el consenso mercadoin-
ternista no pudo o supo resolver, fueron resueltos a medias por el consenso apertu-
rista, generando en el medio plazo dificultades similares. Estos generaron resultados
dispares en la evolucion de los salarios reales y en el diferencial por capacitacion.

NOTAS

1 Este trabajo se desarrollé en el marco del Proyecto de Investigacién Plurianual de Conicet
(PIP-GI), N° 11220110100473. Agradecemos la colaboracién en la consulta de fuentes del
personal de la biblioteca y archivo de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, al de la biblioteca
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Tornquist del Banco Central de la Republica Argentina y al Sr. Juan Scrugli, jefe del Archivo
de Ferrocarriles Argentinos. Agradecemos por los excelentes comentarios a los evaluadores
andénimos. Cualquier omision u error es responsabilidad de los autores.

En este trabajo se entenderd mercadointernismo en un sentido amplio; de alli que se lo pueda
definir como el conjunto de politicas tendientes a proteger la industria nacional mediante la apli-
cacion de barreras arancelarias y cambiarias a los productos importados, incluyendo politicas
salariales y monetarias expansivas que buscan ampliar el consumo interno de bienes locales.

A los fines de este trabajo se considerardn ambos términos como similares, entendiendo las poli-
ticas aperturistas como aquellas dirigidas a promover la produccién y comercializacién de bienes
exportables, asi como el ingreso de bienes importados. Al mismo tiempo, solian coincidir con poli-
ticas monetarias y salariales contractivas con el objetivo de contener la inflacién y el déficit fiscal.

Se construyd la serie de salarios a partir de la categoria maquinista de los Ferrocarriles del
Estado (en 1946 Empresa de Ferrocarriles del Estado Argentino y luego Ferrocarriles Argenti-
nos), registrada en los libros de sueldos y jornales y en las fichas de los empleados. Se registra-
ron 806 fichas de empleados con esa categoria entre 1943 y 1960. Estas fichas son consistentes
en el nivel y remuneracién de estos empleados, y con los libros de sueldos y jornales. La serie
de salarios se empalma entre 1950 y 1960 con los salarios registrados en los convenios colecti-
vos de trabajo, para la misma categoria y antigiiedad, y se extendi6 hasta el afio 2003. En todos
los casos, se toma el salario level entry, es decir, de ingreso, sin antigliedad. La serie de salarios
nominales obtenida fue deflactada con el indice de precios al consumidor (IPC) elaborado por
Orlando Ferreres (véase Dos siglos de economia argentina, 1810-2010, 2010, Argentina: Norte
y Sur), obteniendo la serie de salarios reales que se presenta en las figuras 1,3y 5.

Se construyé el indice de diferencial salarial (Skill Premium) tomando la serie de salarios no-
minales de la categoria maquinista, utilizada para construir los salarios reales, y compardndola
con la serie de salarios nominales de la categoria pedn, en parte usada por Cuesta (2012 'y 2013).
Ambas series nominales se basan en los datos revelados en los libros de sueldos y jornales y en
las fichas de los empleados. Se registraron 1 422 fichas de empleados en ambas categorias entre
1943 y 1960. Estas fichas son consistentes en el nivel y remuneracion de estos empleados y con
los libros de sueldos y jornales. Para la serie, los salarios se empalmaron entre 1950 y 1960 con
los salarios registrados en los convenios colectivos de trabajo, para la misma categoria y anti-
giiedad, y se extendieron hasta el afio 2003. El resultado de la diferencia entre ambos niveles
salariales se convirtid en el indice de Skill Premium que se presenta en este trabajo.

Para ser justos con el peronismo, se debe reconocer que ambos problemas (el estrangulamiento
del sector externo y la inflacién) ya habian sido diagnosticados en el segundo plan quinquenal.
De hecho, la firma de los contratos petroleros con la California Oil muestra el interés de Perén en
reducir las importaciones y aumentar el stock de capital mediante la inversion extranjera directa.

Aunque esto es discutido por investigadores que analizaron en detalle el funcionamiento del
lapi; véase “El trigo y las ganancias del IAPI entre 1946 y 1949: Miranda y la politica economi-
ca en los inicios del peronismo”, por J. Sourrouille y A. Ramos, 2013, Desarrollo Econdmico,
53(209), 27-56.

Los informes de Prebisch causaron controversias en algunos sectores. Como ejemplo,
Arturo Jauretche publicé su respuesta con el titulo “El Plan Prebisch, retorno al coloniaje”,
1955, Ediciones “45”.
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9 Los primeros en desarrollar el modelo de Stop & go para la economia argentina fueron:
O.BraunyJ. Leonard, 1968, “A Model of Economic Stagnation- A Case Study of the Argentine
Economy”, The Economic Journal, (321).

10 La implementacién de las politicas neoliberales, denominadas Consenso de Washington; véase
“Politicas de reforma y comportamiento macroeconémico en los noventa”, por D. Heymann,
2000, en Reformas Economicas. Series Cepal, por NU. Cepal (Ed.); “El Consenso de Washin-
gton revisado”, por D. Benecke y R. Nacimiento, 2003, Didlogo Politico, (4).

11 Esta medida consistié en restringir las extracciones de dinero en efectivo de las cuentas
bancarias, en la bisqueda de detener una corrida bancaria.

12 En diciembre de 2001, ante la acefalia del Poder Ejecutivo, hubo una sucesién de cinco
presidentes en 10 dfas.
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