CUADERNOS»
<INTER-C-A-MBIO

SOBRE CENTROAMERICA Y EL CARIBE
Universidad de Costa Rica / CIICLA

Desde Guatemala a las Provincias
Internas de Occidente.
Diputaciones provinciales y haciendas
publicas de los ayuntamientos
constitucionales, 1820-1822

José Antonio Serrano Ortega

DOI: https://doi.org/10.15517/c.a..v19i1.49354
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/intercambio

¢ Coémo citar este articulo?

Serrano Ortega, José Antonio. (2022). Desde Guatemala a las Provincias Internas
de Occidente. Diputaciones provinciales y haciendas publicas de los ayuntamientos
constitucionales, 1820-1822. Cuadernos Inter.c.a.mbio sobre Centroamérica y el Caribe,
19(1), e49354. doi: https://doi.org/10.15517/c.a..v19i1.49354

Cuadernos Inter.c.a.mbio sobre Centroamérica y el Caribe
Vol. 19, No. 1, enero-junio, 2022

U0

Y NC ND



> Cuadernos Inter.c.a.mbio sobre Centroamérica y el
Caribe

ISSN: 1659-0139

ISSN: 1659-4940

intercambio.ciicla@ucr.ac.cr

Universidad de Costa Rica

Costa Rica

INTER-C-A-MBIO

Desde Guatemala a las Provincias
Internas de Occidente. Diputaciones
provinciales y haciendas publicas de
los ayuntamientos constitucionales,
1820-1822

Serrano Ortega, José Antonio
Desde Guatemala a las Provincias Internas de Occidente. Diputaciones provinciales y haciendas publicas de los
ayuntamientos constitucionales, 1820-1822

Cuadernos Inter.c.a.mbio sobre Centroamérica y el Caribe, vol. 19, nim. 1, e49354, 2022
Universidad de Costa Rica, Costa Rica

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=476968144020

DOI: https://doi.org/10.15517/c.a..v19i1.49354

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 3.0 Internacional.

r@&a‘y@ ' (;Trg PDF generado a partir de XML-JATS4R por Redalyc 8

Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=476968144020
https://doi.org/10.15517/c.a..v19i1.49354
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/

Cuadernos Inter.c.a.mbio sobre

Centroaméricay el Caribe, vol. 19, num.

1, e49354,2022
Universidad de Costa Rica, Costa Rica

Recepcion: 16 Agosto 2021
1\})1‘0[);1ci<’m: 12 Noviembre 2021

DOI: hteps://doi.org/10.15517/
c.a.v19i1.49354

Redalyc: https://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=476968144020

Numero tematico (articulos cientificos) (seccion arbitrada)

Desde Guatemala a las Provincias
Internas de Occidente. Diputaciones
provinciales y haciendas publicas de
los ayuntamientos constitucionales,

1820-1822

From Guatemala to the Internal Provinces of the West.
Provincial Councils and Fiscal Structure and Constitutional
Councils’ Public Finances, 1820-1822

Da Guatemala as Provincias Internas do Ocidente. Conselhos
provinciais, estrutura fiscal e conselhos constitucionais,
1820-1822

José Antonio Serrano Ortega * jserrano@colmich.edu.mx
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Resumen: En este breve articulo me centro en las medidas fiscales que llevaron a
cabo las diputaciones provinciales y los jefes politicos a fin de comenzar a contener
la “revolucién territorial de los pueblos”. La base de partida de este proceso fue el
control de las haciendas publicas de los ayuntamientos constitucionales. Entre 1820 y
1822, comenzaron procesos que marcardn las historias de las transiciones politicas en
las diferentes regiones de México y de Centroamérica durante la primera mitad del siglo
XIX. En este proceso de cambio ocuparon un lugar fundamental los ayuntamientos
constitucionales y las diputaciones provinciales que se establecieron desde Guatemala
hasta las Provincias Internas de Occidente. En el articulo concluyo que los diputados
forjaron alianzas con distintos grupos politicos que permitieron que estas instituciones
de gobierno provinciales lograran ejercer un control politico y administrativo sobre los
ayuntamientos y las diputaciones provinciales.

Palabras clave: Diputaciones provinciales, ayuntamientos, fiscalidad, México,
Centroamérica.

Abstract: This brief article analyzes the fiscal measures that provincial councils and
political bosses implemented in initial efforts to contain the “territorial revolution
of towns”. The starting point of this process consisted in imposing control on the
public treasuries of the constitutional governments. The years 1820-1822 marked the
beginnings of the processes that would frame the histories of political transitions in the

various regions of Mexico and Central America in the first half of the 19th century.
The article shows that while the constitutional governments and provincial councils
established from Guatemala all the way to the Internal Provinces of Western Mexico
played key roles in that period of profound change, the conclusion is that elected
officials (diputados) forged alliances with disparate political groups that allowed these
institutions of provincial government to impose political and administrative control on
constitutional governments.

Keywords: Provincial councils, city council, taxation, Mexico, Centroamerica.
Resumo: Neste pequeno artigo me concentro nas medidas fiscais que os conselhos
provinciais e os chefes politicos realizaram a fim de comegar a conter a "revolucio
territorial dos povos ". O ponto de partida para este processo foi o controle das finangas
publicas das prefeituras constitucionais. Entre 1820 e¢ 1822, comecaram processos
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que marcariam a histéria das transi¢oes politicas nas diferentes regides do México
e da América Central durante a primeira metade do século XIX. Nesse processo
de mudanca, um lugar fundamental foi ocupado pelas prefeituras e as deputagoes
provinciais desde a Guatemala até as Provincias Internas do Ocidente. Concluo que
os deputados forjaram aliancas com diferentes grupos politicos que permitiram a essas
institui¢des governamentais provinciais exercer controle politico e administrativo sobre
as prefeituras e as deputagdes provinciais.

Palavras-chave:  deputagbes  provinciais,  prefeituras, tributagio, México,
Centroamérica.

Introduccion

La historiografia sobre las diputaciones provinciales en las audiencias de
Nueva Galicia, Nueva Espana y Guatemala ha destacado con precisiéon
y con justa razdn la trascendencia de estas instituciones tanto en
la Consumacién de la Independencia, como en el establecimiento y
funcionamiento de las reptblicas federales ' . Pero es igual de importante
entender e investigar la relevancia politica que las diputaciones o juntas
provinciales alcanzaron al interior de las provincias que ayudaban
a gobernar. Dice un dicho, y dice bien, que la politica siempre es
local. En gran parte de los estudios sobre la formacién de los estados
post-independientes mexicano y de los paises centroamericanos se ha
privilegiado la pugna entre las élites regionales y el gobierno nacional sobre
sus jurisdicciones administrativas y sus poderes reales. Se ha planteado que
en este proceso estatal se vieron inmiscuidos, sobre todo, las regiones y
el gobierno central. En cambio, considero igual de importante investigar
los resultados de las negociaciones de los actores politicos al interior de
cada una de las regiones a fin de explicar la conformacién del orden
politico después de 1821 a nivel regional y nacional. En otras palabras,
el resultado de las pugnas y/o alianzas entre distintos actores politicos
locales y regionales determinaron la postura que adoptaron las respectivas
autoridades estatales ante el federalismo y el centralismo, sobre las
jurisdicciones que correspondian a las entidades politicas regionales y al
gobierno central, y ante los proyectos debatidos a nivel nacional sobre
la organizacién fiscal, militar y electoral de la republica mexicana. Por
consiguiente, la formacién de los estados nacionales estuvo fuertemente
condicionada por el resultado de la negociacién entre los distintos actores
politicos al interior de las regiones mexicanas y centroamericanas.

Diputaciones y revolucidn territorial de los pueblos

En este articulo me centro en los afios de 1820 a 1822, pues fue entonces
cuando se produjeron dos acontecimientos politicos especialmente
relacionados: la “revolucién territorial de los pueblos”y el establecimiento
de las diputaciones provinciales desde Guatemala hasta las Provincias
Internas de Occidente. Con respecto al primer tema, a partir de 1820,
sucedié la “revolucién territorial de los pueblos”, que en palabras de
Antonio Annino, implicé el fortalecimiento del “autogobierno” de los
pueblos en el manejo de sus recursos naturales, en la imparticién de
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justicia y en la eleccién de sus autoridades a nivel local (Annino,
1995a, pp. 269-292 y Annino, 1995b). Con el restablecimiento de la
Constitucion gaditana, los “pueblos” se convirtieron en ayuntamientos
g p y
que vinieron a reafirmar y legalizar la autonomia administrativa de los
grupos politicos locales de las provincias. También se tiene que destacar
que esta “revolucién territorial de los pueblos” se acrecent6 debido a
que, a raiz de la lucha entre insurgentes y realistas, que en gran parte se
desarroll6 en el centro y sur del Virreinato de la Nueva Espana, los grupos
politicos de las ciudades, villas, congregaciones, republicas y localidades
de gran parte de la Nueva Espana lograron un amplio control de las
contribuciones que se cobraban en sus respectivas jurisdicciones y suelos
impositivos. En este sentido, para 1820, los alcaldes, sindicos y regidores
e los cientos de ayuntamientos que se formaron desde Guatemala hasta
del tos de ayunt tos q fa desde Guatemala hast
as Provincias Internas gozaban de una amplia autonomia de gestidén sobre
lasP Int gozaban d lia aut degest b
as finanzas municipales.
las fi pal
n ambién se restablecieron las diputaciones provinciales
En 1820 tamb tabl las diput p 1
e Ledn, Guatemala, Yucatan, Nueva Espana, Nueva Galicia, San
de L Guatemala, Yucatin, N Esp N Gal S
uis Potosi, Provincias Internas de Oriente as Provincias Internas
Luis Potosi, P Int de Oriente y las P Int
e Occidente; v en ueron creadas mas de 20, entre otras,
de Occidente; y 1821 fi d de 20, entre ot

las de Guanajuato, Zacatecas y San Salvador *. Estas juntas tenfan
la encomienda de gobernar aspectos fundamentales de la estructura
politico-administrativa a nivel local y provincial. En particular, eran las
encargadas de vigilar el desempeno institucional de los ayuntamientos
constitucionales. Y a partir de 1820, los diputados de las juntas
provinciales intentaron subordinar politica y administrativamente a
los integrantes de los ayuntamientos ejerciendo dos de las principales
facultades administrativas que se les asigné en el articulo 335 de
la denominada Constitucién de Cadiz: “intervenir y aprobar el
repartimiento hecho a los de las contribuciones que hubieren cabido a la
provincia” y “velar sobre la buena inversién de los fondos publicos de los
pueblos y examinar sus cuentas, para que con su visto bueno recaiga la
aprobaci6n superior” (Constitucién Politica, 1998, p. 98). Para ubicarse
en un lugar prominente de la jerarquia territorial, los diputados tenian
que controlar y fiscalizar los ingresos y egresos de los consejos municipales
y de las finanzas provinciales. Las “autoridades superiores de la provincia”,
esto es, el jefe politico y los diputados provinciales, comenzaron la primera
fase para disminuir los efectos de la “revolucién de los pueblos”. La
base de partida de este proceso fue el control fiscal y financiero de los
ayuntamientos (la supervisién y definicién de los ingresos y gastos de
las finanzas municipales, la determinaciéon de las bases imponibles, la
precision de la incidencia social de los impuestos y la aprobacién de la
deuda publica).

En este proceso de enfrentamiento entre las diputaciones y los
ayuntamientos se comenzaron a contraponer dos logicas impositivas:
la del contribuyente y la de las autoridades fiscales. A unos meses del
restablecimiento de la Constitucién de Cadiz en 1820, los sindicos y
regidores de los nuevos ayuntamientos constitucionales, como los de
Puebla, Valladolid, Parras, Xalapa, Ixtengo, Cuauhtitlin, Temascaltepec,
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Calchiquarta, Salamanca y las republicas de indios en Guatemala y

Yucatdn, para solo citar los casos sobre los que cuento con informacién’,

no aceptaron que se cobraran los impuestos extraordinarios que se
habian establecido durante la guerra, como serfan las contribuciones
directas personales * . Coincidian en las razones en contra de que se
siguieran recaudando las contribuciones fiscales que se habian cobrado
entre 1810 y 1820. Primero, la crisis econdmica provocada por la guerra
civil. Era necesario anular los impuestos que tanto habian dafiado a la
economia del virreinato, que afectaban al comercio, a la agriculturayala
industria, y que impedian salir de la crisis productiva provocada por la
guerra entre realistas e insurgentes. También consideraban que en 1820
esas imposiciones eran innecesarias e injustificables: la guerra habia
concluido y las milicias realistas, que protegian a las poblaciones y que en
gran parte se habfan mantenido con el impuesto de inquilinato y la
subvencion temporal de guerra, deberian ser desmovilizadas. Por tltimo,
la carga fiscal era insoportable, a tal punto que podrian estallar
movimientos tumultuarios. Todo lo anterior justificaba de sobra que los
ayuntamientos, sin la autorizacién expresa de las diputaciones
provinciales y de los intendentes, anularan muchas contribuciones.

En cambio, las diputaciones trataron de ampliar los ingresos fiscales de
las provincias. En las actas que he revisado de todas las diputaciones
provinciales, los vocales propusieron gravar las actividades relacionadas
con el sector agricola, como serfa la ganaderia. Con este impuesto se
esperaba que los ganaderos pudieran trasladar el impuesto a los
consumidores por medio del aumento del precio de la carne, lo que no
danarfa su capacidad de inversion. En este sentido, “todos” los
consumidores soportarfan la carga tributaria. En otras diputaciones,
como serfa la de Guanajuato, se propuso cobrar una “pensién fija anual”
sobre los “bienes inmuebles rusticos”, tnica figura impositiva que
permitirfa generar rapidamente dinero y que ademds no limitaba la
capacidad de inversion de los actores econdmicos.

En esta légica de las diputaciones por conservar y ampliar la carga
impositiva sobre las sociedades de sus respectivas provincias, destacan los
casos de Yucatin y Guatemala (Bock, 2008; Campos Garcia y
Dominguez Saldivar, 2007 y Zuleta, 2006). En ambas provincias, los
diputados no tnicamente respaldaron la vigencia de las cargas directas
cobradas durante la guerra de Independencia, al mismo tiempo
buscaron que continuara una de las contribuciones abolidas por la
Constitucién gaditana: el tributo indigena. Coincidian en que los
ingresos por estas exacciones eran esenciales para la Real Hacienda.
Con ese dinero, el gobierno virreinal podria cubrir la paga de los
funcionarios regios y la del ejército encargado de enfrentar a los rebeldes.
Era el tnico ramo de ingresos que podria evitar que el gobierno
provincial fuera “imaginario”. En su “Memoria sobre la provincia de
Yucatdn. Afo de 18217, documento redactado para que los diputados
yucatecos ante las Cortes tuvieran a la mano datos sobre las
condiciones econdmicas y sociales, y sobre la situacion de la Real Hacienda
en la provincia del sur de la Nueva Espafia, se resaltaba que los gastos
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excedian con mucho a los ingresos: el descubierto era de mas de 20 000
pesos, y aumentarifa al momento en que se aboliera el tributo indigena.

En Guatemala, entre 1820 y 1823, la situacién social y politica en los
pueblos de indios era explosiva, y aun asi los diputados guatemaltecos
perseveraron en su intento por cobrar el tributo . Si bien en Yucatin
habia sido constante la oposicién de los indigenas a pagar el tributo
después de que las Cortes anularan este “injusto gravamen”, en Guatemala
estallaron motines contra el tributo en Salamd, Solol4, Huchuetenango,
entre otros. Y sobre todo se produjo el levantamiento kliche’ en
Totonicapin en 1820. Incluso en Los Altos, los grupos dominantes de
Quetzaltenango abolicron el tributo a fin de favorecer la creacién de
una provincia separada de Guatemala. Y a pesar de todo, los diputados
guatemaltecos intentaron cobrar el tributo por medio de las autoridades
que tenfan influencia en sus pueblos. Solo fue hasta el arribo de Vicente
Filisola a la ciudad de Guatemala, cuando se abolié definitivamente el
tributo. Y al igual que su par yucateca, la diputacién guatemalteca propuso
que se cobrara una contribucién directa proporcional.

Ahora bien, para lograr esta preeminencia sobre los ayuntamientos,
las diputaciones provinciales se aliaron con actores e instituciones muy
diversos a nivel provincial. Los diputados de Occidente solo pudieron
asumir cierta importancia institucional y politica gracias a que lograron
el apoyo de los militares, lo que les permitié enfrentar el intento de
disgregacién territorial de la provincia por parte de las ¢lites politicas
de Sonora y Sinaloa y Nuevo México (Navarro, 2006; Olveda, 2004;
Rojas, 2003 y Serrano Ortega, 2014, pp. 199-216). En la provincia de
Guanajuato, la diputacién buscé y logré el apoyo de la élite mineraa fin de
recaudar una contribucién sobre las fincas rusticas. La junta de San Luis
Potosi buscd y recibid el apoyo de los militares de Oriente y de los vecinos
principales que controlaban los nuevos ayuntamientos constitucionales
para enfrentar al ayuntamiento de la capital que se negaba a reconocer
facultades constitucionales a la junta potosina. En 1820, los diputados
de Guatemala pudieron enfrentar con mayor fuerza institucional la
oposicién del ayuntamiento constitucional de la capital gracias a que
pudieron resolver eficazmente las “consultas” de los ayuntamientos de los
“pueblos secundarios” (Avendafno Rojas, 2001, pp. 321-354; Dym, 2005,
pp- 309-338; Dym, 2006 y Vézquez Olivera, 2009).

Enel caso deladiputacién de Nueva Espana, los diputados recibieron el
apoyo de los jefes politicos de las provincias de Nueva Espana y de Puebla
ydelos funcionarios de la real hacienda para disminuir la autonomifa fiscal
de los ayuntamientos ®. En la Nueva Galicia, Valladolid y Guatemala, las
respectivas diputaciones se aliaron con integrantes de los ayuntamientos

delas capitales”. Los sindicos y regidores tapatios respaldaron la extension
de las facultades de la diputacién neogallega frente a una institucién
de antiguo régimen —la Audiencia—, a fin de disminuir sus fueros y
privilegios. Los diputados michoacanos decidieron, primero, favorecer al
“Tlustrisimo” de Valladolid; después, reforzaron la preeminencia politica
y administrativa de los ayuntamientos cabeceras de partido. Si bien al
principio la élite politica del ayuntamiento de Guatemala no respaldé
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a la diputacién provincial, y, al contrario, pretendié disputarle parte de
sus atribuciones, dieron su apoyo a esta junta, entre otras razones, para
enfrentar el empeno del intendente José Tinoco y del ayuntamiento de
Comayagua para establecer una diputacién provincial auténoma. Los
sindicos, regidores y los diputados se aliaron para tratar de contener la
disgregacion de la jerarquia territorial del Reino de Guatemala, en cuya
altura campeaba la ciudad guatemalteca.

Asi, sin estas efectivas alianzas con diversos grupos institucionales,
politicos y econdmicos, las diputaciones no hubieran podido convertirse
en instancias politico-administrativas de gran relevancia dentro de sus
respectivas provincias. Estas alianzas con multiples actores explican
el desarrollo politico y administrativo, y en particular, explican la
importancia fiscal de las juntas departamentales. O visto desde otra
perspectiva, para entender su efectividad, su influencia en las realidades
provinciales, es necesario identificar e investigar las multiples alianzas que
se establecieron a nivel local y regional con multiples actores politicos,
econdmicos y sociales. Es necesaria una sociologfa politica.

Conclusiones

En este articulo me he centrado en un tiempo, en unos territorios y en el
principio de un proceso: entre 1820y 1822, las diputaciones provinciales
de las audiencias de Guatemala, México y Nueva Galicia iniciaron la etapa
de contencién y limitacidn de las amplias atribuciones politicas, fiscales,
militares y en materia de justicia que ejercian los “pueblos” a través de
sus respectivos ayuntamientos. La base de partida de este proceso fue el
control fiscal y financiero de “pueblos” (la supervisién y definicién de
los ingresos y gastos de las finanzas municipales, la determinacién de las
bases imponibles, la precisién de la incidencia social de los impuestos
y la aprobacién de la deuda publica). Parafrascando a Max Weber: el
monopolio legitimo y efectivo de la fuerza comenzé con el intento de
controlar y dominar el sistema fiscal a nivel local.
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