Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 44: 463-490, 2018
EISSN: 2215-4175 / DOI: 10.15517/AECA V4411.33890

ECONOMIA Y FINANZAS EN PANAMA: UNA IMPERATIVA
EVOCACION A LOS DERECHOS HUMANOS

ECONOMY AND FINANCE IN PANAMA: AN IMPERATIVE EVOCATION
TO HUMAN RIGHTS

Juan Pablo Bohoslavsky

Recibido: 22/03/2018 - Aceptado: 18/05/2018

Resumen

Este articulo analiza la economia y finanzas de Panamd desde una perspectiva de
derechos humanos. Primero presenta las implicaciones adversas de las corrientes
financieras ilicitas en materia derechos humanos. Luego describe el marco legal e
institucional panamefio, en particular las obligaciones y compromisos internaciona-
les del pafs, asi como el sector bancario y financiero del pafs. También se presentan
los llamados “papeles de Panam4d”, tanto la irrupcién del escdndalo, las disposiciones
adoptadas por el gobierno asi como las medidas adicionales que atin resultan necesar-
ias. Se discuten asimismo cuestiones vinculadas al crecimiento econémico del pafs, la
desigualdad y los derechos humanos, asi como se analizan criticamente las implica-
ciones de proyectos de infraestructura sobre los derechos humanos de las personas y
los grupos en Panamd, incluidos los pueblos indigenas. Luego de las conclusiones se
presentan recomendaciones que el autor efectué al gobierno panamefio como Experto
Independiente de la ONU luego de su visita al pafs.

Palabras clave: Panamad, derechos humanos, finanzas, economia, corrientes financieras
ilicitas.

Abstract

This article analyses the economy and finances of Panama from a human rights
perspective. It first presents the adverse implications of illicit financial flows on
human rights. It then describes the Panamanian legal and institutional framework,
in particular the country’s international obligations and commitments, as well as the
banking and financial sector of the country. It also presents the “Panama Papers,”
including the scandal outbreak, policies adopted by the government as well as
those additional measures still needed. Issues related to the country’s economic
growth, inequality and human rights are also discussed, and the implications of
infrastructure projects for persons and groups in Panama, including indigenous
peoples, are critically studied. After the conclusions the recommendations that the
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author made to the Panamanian government as Independent Expert of the UN after
his visit to the country are presented.

Keywords: Panama, human rights, finance, economy, illicit financial flows.

Introduccion® 2

Este articulo se organiza en cuatro secciones. La primera seccién presenta las
implicaciones adversas de las corrientes financieras ilicitas en materia derechos hu-
manos. La segunda seccién describe el marco legal e institucional panamefio, en par-
ticular las obligaciones y compromisos de Panamd en materia de derechos humanos,
asi como el sector bancario y financiero de Panama. En la tercera seccion se presentan
los llamados “papeles de Panamad”, tanto la irrupcién del escdndalo, las disposiciones
adoptadas por el gobierno como las medidas adicionales que atin resultan necesarias.
La cuarta secciéon discute cuestiones vinculadas al crecimiento econémico del pafs, la
desigualdad y los derechos humanos. La quinta seccién analiza criticamente las impli-
caciones de proyectos de infraestructura sobre los derechos humanos. Finalmente, se
presentan las conclusiones y recomendaciones.

Las corrientes financieras ilicitas afectan a los derechos humanos

En su Resolucién 31/11, la cual conté con el voto favorable de Panam4, el Con-
sejo de Derechos Humanos reconocié que las corrientes financieras ilicitas, entre estas
la evasioén fiscal por particulares con grandes patrimonios, la evasién fiscal comer-
cial mediante la emisién de facturas comerciales falsas y la elusiéon de impuestos por
empresas transnacionales, contribuyen a que se acumule una deuda insostenible, al
privar a los gobiernos de ingresos fiscales internos, lo que puede obligarlos a recurrir
a empréstitos externos. El Consejo subraya de manera explicita los vinculos entre la
desigualdad, la exclusién social y la aparicién de crisis financieras, que a su vez afec-
tan negativamente a los derechos humanos. Esencialmente, el Consejo alienta a los
Estados a que estudien nuevas vias para reformar partes de su ordenamiento juridico
con miras a elaborar un régimen fiscal mds equitativo.

Como se indica en el informe temadtico de 20151as corrientes financieras ilicitas
y los derechos humanos se relacionan entre si de diversas formas, especialmente
debido a que las salidas ilicitas de fondos privan a los gobiernos de recursos
esenciales necesarios para establecer instituciones eficaces e independientes y para
hacer efectivos los derechos humanos (Naciones Unidas 2015). A menudo, la falta de
suficientes recursos publicos afecta a los grupos mds vulnerables y marginados de la
sociedad. Las corrientes financieras ilicitas debilitan el estado de derecho y constituyen
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un impedimento para las garantias procesales, lo que tiene efectos duraderos en la
igualdad ante la ley. Desempefian un papel decisivo en el aumento de la impunidad,
la corrupcién y el abuso de autoridad, lo que puede crear un terreno propicio a las
violaciones de los derechos humanos.

Pocos cuestionardn la premisa de que las corrientes financieras ilicitas son un
reto mundial, que afecta tanto a las economias desarrolladas como a las economias en
desarrollo. No son un accidente ni un subproducto del mercado, sino que a menudo
parecen el resultado de un alto grado de impunidad y de précticas sancionadas por
el Estado, una regulacién insuficiente y el uso indebido de instrumentos financieros
complejos con el fin de evitar la rendicién de cuentas y la trazabilidad. No cabe duda
de que es posible atacarlas y contrarrestarlas por medio de mecanismos de coopera-
cién internacional y de responsabilidad compartida entre todos los paises.

De igual forma, los esfuerzos realizados por un solo pais, sin que haya cambios
estructurales en otras jurisdicciones o esfuerzos internacionales para combatir la opa-
cidad, rara vez producirdn resultados significativos. En ese contexto, celebré la adop-
cién del compromiso mundial de reducir significativamente las corrientes financieras
ilicitas en el marco de la meta 16.4 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Asimismo, se felicité que los Estados Miembros de las Naciones Unidas lo adquirie-
ran, al mismo tiempo que se comprometieron a reducir la desigualdad en los paises y
entre ellos como Objetivo de Desarrollo Sostenible 10. La restriccién de las corrientes
financieras ilicitas significarfa una contribucién muy sustancial a la reduccién de las
desigualdades de patrimonio e ingresos en los planos nacional y mundial.

En relacién con lo anterior, la Agenda de Accién de Addis Abeba de la Ter-
cera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, subraya que
la movilizacién y la utilizacién eficaz de los recursos nacionales son esenciales para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La reduccién de las salidas ili-
citas de fondos debidas al fraude en la facturacién®los abusos fiscales, la corrupcién
y las actividades delictivas resulta fundamental para incrementar la movilizacién de
recursos internos. Ambas acciones estdn intrinsecamente conectadas y son esenciales
para velar por que todos los Estados dispongan de suficiente espacio fiscal, no solo
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sino, sobre todo, para la protecciéon
y la efectividad de los derechos humanos.

Los recursos publicos son necesarios para garantizar los derechos civiles,
culturales, econémicos, politicos y sociales y para cumplir las obligaciones de los
Estados dimanantes de los tratados internacionales de derechos humanos. Ningin
Estado puede funcionar correctamente sin un sistema judicial independiente debi-
damente financiado, y sin agentes del orden debidamente capacitados para proteger
el estado de derecho y la seguridad y los derechos de quienes residen en su terri-
torio. Del mismo modo, es necesario realizar un gasto publico considerable para
garantizar el acceso universal a un sistema educativo, hospitales y centros de salud
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que funcionen debidamente, asi como el acceso a medicamentos esenciales y diversas
formas de bienestar social.

Si bien, son numerosos los fenémenos que contribuyen a las corrientes finan-
cieras ilicitas, se estima que la mayor parte de estas proviene de transacciones fis-
cales transfronterizas ilicitas (Naciones Unidas 2016). De hecho, el propésito de los
movimientos internacionales de capital que transfieren activos financieros o utilidades
contables a jurisdicciones con baja (0 ninguna) tributacién y con estrictas normas de
confidencialidad consiste esencialmente en reducir o evitar el pago de impuestos. Las
medidas orientadas a frenar las corrientes financieras ilicitas vinculadas con cuestio-
nes tributarias deberian minimizar la evasién de impuestos por parte de individuos
con alta riqueza; la evasion de impuestos de las empresas mediante el fraude en la fac-
turacion y la elusién fiscal basada en la utilizacién abusiva de precios de transferencia
por las empresas transnacionales.

Las estimaciones mundiales indican que una gran cantidad de la riqueza esta
depositada en centros offshore, para aprovechar el secreto bancario y el uso de fideico-
misos y sociedades anénimas para ocultar la identidad de los beneficiarios finales en
jurisdicciones extranjeras. El objetivo perseguido suele ser evadir o reducir el pago de
impuestos o bien ocultar activos robados. A veces esos instrumentos también se uti-
lizan para ocultar ganancias producto de la corrupcién u otras actividades delictivas.
Aunque la mayoria de los activos depositados en centros offshore puedan haber sido
obtenidos mediante actividades econémicas licitas, el hecho de ocultarlos con el fin de
evadir el pago de impuestos los convierte en ilicitos. La omisién de declarar esos acti-
vos constituye una conducta delictiva en casi todas las jurisdicciones, especialmente
cuando se trata de sumas importantes.

Segun estimaciones de 2015, la riqueza privada no declarada depositada en el
extranjero oscila entre los 24 y los 36 billones de délares de los Estados Unidos. (Na-
ciones Unidas 2016) Se ha calculado que la cantidad relativa de la riqueza de paises en
desarrollo mantenida en el extranjero es mucho mayor que la de paises desarrollados,
entre el 20 % al 30 % en el caso de muchos paises latinoamericanos y africanos. En
cuanto a la desigualdad en la tenencia de riqueza offshore, se ha calculado que entre el
85 % y el 90 % de esas riquezas son propiedad de menos de 10 millones de personas,
que solo representan el 0.014 % de la poblacién mundial (Naciones Unidas 2016 pérrs.
12 y 13). En otro estudio se ha concluido que la probabilidad de que se oculten activos
aumenta mucho a la par que la riqueza, incluso dentro de los grupos mds ricos. En
consecuencia, la riqueza de los centros offshore estd sumamente concentrada. Segin
estimaciones del autor, el 0.01 por ciento més rico de la poblacién posee alrededor del
50 % de la riqueza (Alstadsaeter, Johannesen y Zucman 3).
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Marco legal e institucional panameiio

Obligaciones y compromisos de Panama en materia de derechos humanos

Panamad ha ratificado - y asumido asf las consiguientes obligaciones- la mayoria
de los tratados internacionales de derechos humanos, entre ellos, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Todos esos ins-
trumentos incluyen disposiciones relativas a la no discriminacién y al ejercicio efec-
tivo de los derechos econémicos, sociales y culturales.* En el plano regional, Panama
ratificé la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y su Protocolo Adicional
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.®

Esos tratados internacionales se encuentran reconocidos en el articulo 4 de la
Constitucion de Panamd, y se han incorporado al derecho interno mediante su ratifi-
cacion por ley (art. 159.3). La Corte Suprema de Panam4, en sentencia de 21 de agosto
de 2008, estableci6 que todos los tratados de derechos humanos vigentes forman parte
del bloque de constitucionalidad, lo que significa que los derechos contenidos en los
instrumentos internacionales de derechos humanos tienen el mismo rango que las
normas constitucionales, por lo que consolidan y amplian las garantias ya reconocidas
en la Constitucién (Naciones Unidas 2017 pdrrs. 252 -254).

Un aspecto fundamental para el ejercicio efectivo de los derechos humanos
consagrados en esos instrumentos es la obligacion que tienen los Estados partes de
adoptar las medidas apropiadas hasta el médximo de los recursos de que dispongan
para garantizar progresivamente la plena efectividad de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales. Segun ha indicado el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, las medidas apropiadas no solo son las legislativas, sino también las de ca-
racter administrativo, financiero, ademds de la provisiéon de recursos efectivos ante las
violaciones de los derechos humanos.® Las medidas financieras incluyen, entre otras,
las politicas tributarias y fiscales, asi como la regulacién de las acciones y omisiones
de los agentes financieros y las empresas comerciales de los sectores ptiblico y privado.
Los agentes que operan en el sector financiero son bancos, entidades financieras, con-
tadores, aseguradoras y bufetes de abogados, entre otros.

Otras fuentes pertinentes de criterios y normas son los Principios rectores
sobre la deuda externa y los derechos humanos,” y los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos.®
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Un aspecto esencial del derecho internacional de los derechos humanos son las
obligaciones de los Estados de respetar, proteger y hacer efectivos todos los derechos
humanos de todas las personas o grupos que se encuentren en su territorio o bajo
su jurisdiccion. El deber de proteger conlleva la adopcién de medidas para velar por
que las acciones realizadas por terceros amparados por el ordenamiento juridico del
Estado, como, por ejemplo, entidades financieras y empresas comerciales, no propicien
abusos contra los derechos humanos ni socaven el disfrute de los derechos humanos
en el pafs y en el extranjero.” En otras palabras, todos los Estados tienen la responsa-
bilidad de velar por que las empresas que operen en su territorio y estén sujetas a su
jurisdiccién respeten los derechos humanos, y sobre todo, porque las acciones u omi-
siones de esas empresas no tengan efectos adversos en otras jurisdicciones, por ejem-
plo, al participar en la fuga de activos y capital que deberian ser declarados y gravados
(Naciones Unidas 2011).

El sector bancario y financiero de Panama

Panamd es un centro bancario y financiero de importancia crucial, que cuenta
con mds de 90 bancos, de los que 50 disponen de una licencia general para realizar
actividades bancarias a nivel nacional e internacional. Panamé& cuenta con un sector
bancario y financiero que goza de un nivel elevado de liquidez. La Superintendencia
de Bancos obliga a los bancos nacionales a mantener un indice de liquidez superior
al 30 por ciento, lo que en tltima instancia protegié a la economia local de los peores
efectos de la crisis financiera mundial del pasado decenio.

Actualmente, mas del 30 por ciento de los depdsitos en bancos con licencia
general de Panamad proceden del extranjero, principalmente de América Latina, lo que
pone de relieve el riesgo que pueden correr los bancos panamefios de recibir fondos
de procedencia dudosa (Herndndez, Martinez y Patrie pdrr. 7). La situaciéon podria ser
aun peor, ya que ese porcentaje no incluye los casos en que, por ejemplo, una sociedad
panamefia puede ser propiedad de inversores extranjeros, aunque los depdsitos se
considerarian nacionales (Solis pdrr. 6).

Segun la Superintendencia de Bancos, los activos del centro bancario in-
ternacional, en marzo de 2017, ascendian a 120 140 millones de ddlares, mientras
que los activos administrados por los bancos nacionales con licencia general solo
eran de 100 290 millones de délares. En términos financieros, el sistema bancario
de Panamd ha registrado una rentable tendencia alcista. Por ejemplo, las utilidades
del centro bancario internacional aumentaron un 12 % durante el primer trimestre
de 2017 (un beneficio neto de 486 millones de délares entre enero y marzo de 2017),
y las estimaciones anuncian resultados similares o mejores para el resto del afio.
Los bancos nacionales que solo tienen una licencia general presentan resultados
aun mejores, ya que en marzo de 2017 habian totalizado 354 millones de délares de
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utilidades, lo que supone un 18.4 por ciento méds que en 2016 (Superintendencia de
Bancos de Panama 7).

El sector financiero y bancario de Panama es solo un componente de una pla-
taforma amplia y muy integrada de servicios y logistica. Considerado como vasto y
sofisticado, es uno de los mds utilizados en todo el mundo, especialmente para las
transacciones comerciales efectuadas entre América Latina y el resto del mundo. La
plataforma de servicios incluye el Canal de Panamd y dos de los tres puertos mads
importantes de América Latina y el Caribe, Colén y Balboa, que representan el 15 por
ciento del movimiento de carga de la regién (CEPAL infograffa). Ademds, hay 19 zonas
francas, de las que 11 se concentran en las ciudades de Panamd y Colén (Direccion
Nacional de Zonas Francas pdrr. 2). Esas zonas, reguladas por la Ley N.° 32 de 2011,
ofrecen ventajas fiscales, normas simplificadas e incentivos en materia de migracién y
empleo, especialmente ideados para atraer el comercio exterior.

La historia de Panama estd directamente ligada a su actividad bancaria y fi-
nanciera, y hasta la fecha se ha beneficiado de su situacién geogréfica estratégica. La
primera Ley Bancaria, aprobada en 1970, dispuso la creacién de la Comisién Bancaria
Nacional como entidad reguladora y permiti atraer a prestigiosos bancos internacio-
nales. Se la consideré como un pilar para el establecimiento de un centro bancario in-
ternacional especializado en las operaciones en el extranjero, aprovechando los incen-
tivos tributarios, una plaza bilingiie, un sistema de telecomunicaciones que permitia
efectuar transacciones financieras internacionales, y un sistema dolarizado," El centro
bancario internacional crecié y se especializé principalmente, aunque no de forma
exclusiva, en el financiamiento destinado a América Latina.

La crisis politica de 1988 causé una caida de los activos cercana a los 14 000
millones de ddlares y el cierre del sistema bancario por nueve semanas y media. Se
permitian Gnicamente las operaciones internacionales. La crisis acabé con la interven-
cién militar de los Estados Unidos en Panam4, en diciembre de 1989.

Entre 1990 y 1999 volvieron a aumentar los activos del centro financiero, y en
1998 se aprobaron nuevas leyes'? con fines de adaptacién a las normas establecidas por
el Comité de Supervisién Bancaria de Basilea. Cabe destacar que la nueva legislacion
otorgd autonomia administrativa y financiera a la Superintendencia de Bancos.

El 10 de agosto de 1998, Panama ratific6 la Convencién Interamericana contra
la Corrupcién y el 4 de junio de 2001, firmé la declaracién relativa al Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacién de la Convencién. El 23 de septiembre de 2005 rati-
fic6 1a Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.”” Mediante el Decreto
Ejecutivo N.° 52 de 30 de abril de 2008, se elaboré un amplio marco de regulacién ban-
caria, con el propdsito de cumplir con las normas internacionales.

En 2014, el Grupo de Accién Financiera incluyé a Panamad en la lista de paises
que presentaban deficiencias estratégicas en los &mbitos de las medidas contra el lava-
do de dinero y la lucha contra el financiamiento del terrorismo, conocida como “la lista
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gris” (Fondo Monetario Internacional). Aunque la medida suscité serias criticas, sirvié
de punto de inflexién para el inicio de reformas y la actualizacién del marco regulato-
rio a fin de prevenir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo en el pais.
Como resultado de ello, las autoridades de Panamd desplegaron un plan de accién
para obtener mejores resultados y minimizar la opacidad de las transacciones.* Cabe
sefialar que, en febrero de 2016, el Grupo de Accién Financiera reconocié los importan-
tes avances conseguidos en la prevencién del lavado de capitales y el financiamiento
del terrorismo y retir6é a Panamad de la lista de las jurisdicciones objeto de vigilancia.

En parte, como consecuencia de su inclusién en la “lista gris”, el 28 de abril de
2015 se produjo un hecho importante, al entrar en vigor la Ley N.° 23 de 2015, de pre-
vencién del blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento
de la proliferacién de armas de destruccién masiva. La Ley regula varios organismos
de supervision, las entidades ptblicas y privadas, y las personas naturales y juridicas.
Establece mecanismos de debida diligencia para el registro, la presentacién y la iden-
tificacion de informacién acerca de los beneficiarios finales, lo que también se conoce
como el principio “conozca a su cliente”. Con arreglo a la Ley se cre6 asimismo una
unidad de inteligencia financiera, y la Intendencia de Supervisién y Regulacién de Su-
jetos no Financieros, tales como la Zona Libre de Colén, empresas de envio de remesas,
la loterfa nacional, casas de cambio de moneda, casinos, empresas de construccién e
inmobiliarias y comerciantes de piedras preciosas.

Como especifica la Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos
(OCDE), los articulos 27 y 28 de la Ley N.° 23 de 2015 establecen distintas medidas de
debida diligencia para las personas naturales y juridicas. En el caso de las personas
naturales, el agente residente debe verificar la identidad del cliente, comprobar la auto-
rizacién de la persona que esté actuando en nombre de otra, identificar al beneficiario
final y tomar las medidas razonables para verificar la informacién y documentacién
que se obtenga de cada una de las personas naturales que se identifiquen como bene-
ficiarios finales. En el caso de las personas juridicas u otras estructuras, el agente re-
sidente debe solicitar las certificaciones que evidencien la incorporacién y vigencia de
las personas juridicas, lo mismo que la identificacién de dignatarios, directores, apo-
derados, firmantes y representantes legales; identificar y tomar medidas razonables
para verificar el beneficiario final usando informacién relevante obtenida de fuentes
confiables, y conducir la debida diligencia que corresponda para las personas natura-
les que actden en calidad de administradores, representantes, apoderados, beneficia-
rios y firmantes de la persona juridica (OCDE 2016 pérrs. 90-104).

Con arreglo al articulo 29, se establece expresamente que los sujetos obligados
financieros deberdn mantener actualizados los registros relativos a los cambios de pro-
piedad, los propietarios legales y los beneficiarios finales de sus clientes. El Decreto
Ejecutivo N.° 363 de 13 de agosto de 2015 aclaré que los sujetos obligados no financie-
ros y profesionales que realicen actividades sujetas a supervisiéon también deberdn
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mantener registros sobre las transacciones e informacién actualizada de sus clientes
obtenida mediante las medidas de debida diligencia (art. 19).

Asimismo, los sujetos obligados financieros y no financieros, asi como los pro-
fesionales que realicen actividades sujetas a supervision, incluidos los agentes residen-
tes, estan obligados a resguardar la informacién y la documentacién por un periodo de
cinco afios, contado a partir de la terminacién de la relacién profesional con el cliente
(Ley N.° 23 de 2015, art. 29). Esa obligacién se aplica igualmente a las personas, entida-
des juridicas y otros mecanismos legales nacionales y extranjeros.

Se prohibe a los agentes residentes establecer una relacién o realizar una tran-
saccion cuando el cliente no facilita el cumplimiento de las medidas pertinentes de
debida diligencia; los agentes podrdn hacer un reporte de operacién sospechosa a la
unidad de investigacién (art. 36). Existe una sancién general por el incumplimiento de
las disposiciones de la Ley, en la cual se prevé la imposiciéon de sanciones especificas,
proporcionales y disuasivas por los organismos de supervisiéon competentes.

En agosto de 2016, al examinar la transparencia del pais en materia fiscal, la
OCDE concluy6 que Panama cumplia con cuatro de los elementos necesarios, cumplia
en gran medida con uno y cumplia parcialmente con dos, y no cumplia tres elementos.
La conclusién del informe fue que “a la luz de las calificaciones correspondientes a
cada uno de los elementos considerados en conjunto, la calificacién global de Panama
es de “No conforme”."® En junio de 2017, en el marco del procedimiento de evaluaciéon
abreviado de la OCDE, Panam4 fue calificado como “Conforme en gran medida a titu-
lo provisional” gracias a sus progresos en el mejoramiento de su marco juridico.

Los “papeles de Panama”

La irrupcion del escandalo

Antes de que estallara el escandalo de los papeles de Panamd ya se habian
comenzado a implantar varias medidas para que el centro bancario de Panamé cum-
pliera las normas internacionales. El escdndalo de abril de 2016 relativo a un bufete
de abogados de Panamd, Mossack Fonseca, debe considerarse en el marco de ese
contexto histdrico.

Quisiera sefialar que muchos de mis interlocutores durante mi visita subra-
yaron la desafortunada utilizacién del término “papeles de Panamd”, la cual sigue
perjudicando la imagen internacional del pais. Aun cuando gran niimero de empresas,
fideicomisos y transacciones se crearon o efectuaron en Panamd, es posible rastrear su
origen hasta distintas jurisdicciones a través del mundo. Asimismo, la mayor parte de
los fondos utilizados en esas transacciones proceden del extranjero.

Los llamados “papeles de Panama” demostraron que se trata de un problema de
cardcter internacional y que la red de instrumentos y agentes financieros es sumamente
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extensa e intrincada. Los documentos filtrados ilustran las précticas extensas y
complejas que son legales con arreglo al derecho de Panamd, pero que han sido
utilizadas por intermediarios financieros de otros paises con el fin de ocultar activos
y evadir impuestos.

La filtracién concierne aproximadamente a 11.5 millones de documentos que
ponen al descubierto sociedades offshore de todo el mundo y detalles de las operacio-
nes financieras ocultas de miles de personas de mds de 200 paises y territorios. Los
documentos filtrados abarcan casi 40 afios de datos de un solo bufete de abogados, que
revelan la existencia de 214488 sociedades offshore, muchas de las cuales operaban en
Panamd en 2015, a pesar de que cuando se produjo la filtracién ya habia aumentado la
vigilancia de la evasién extraterritorial a raiz de la crisis financiera de 2007-2008 (Als-
tadsaeter, Johannesen y Zucman 11). La creacién de sociedades offshore no es ilegal en
si misma, ni en Panamd ni en otros lugares.

Ahora bien, la evasién fiscal y el intento de minimizar el pago de impuestos
son la razén fundamental de que, durante decenios, personas politicamente expuestas,
acaudaladas, empresas y entidades financieras de todo el mundo hayan solicitado los
servicios de un bufete de abogados de Panamad para depositar activos financieros pro-
venientes de al menos 20 jurisdicciones.

Aunque Mossack Fonseca no era el tnico proveedor de servicios offshore do-
miciliado en Panamd, en aquel momento era al parecer uno de los principales pro-
veedores de ese pais. Hay que sefialar que la existencia de un ndmero tan elevado de
sociedades creadas por un bufete de abogados no significa que todas ellas se utilizaran
como pantallas para eludir responsabilidades, cubrir transacciones ilicitas o evadir el
pago de impuestos. Ahora bien, la inmensa mayoria de esas sociedades offshore son
sefialadas como parte de un complejo modelo mundial de negocio que ayuda a que
grandes fortunas o empresas oculten su identidad, distanciando a la empresa real del
beneficiario final, lo que, a su vez, resulta muy prdctico con fines de evasién o elusién
fiscal y de lavado de dinero.

A la luz de las estimaciones de que se dispone, los sofisticados servicios des-
critos anteriormente podrian tener graves consecuencias extraterritoriales en materia
de derechos humanos, al reducir los ingresos a disposicién de los gobiernos extranje-
ros para prestar servicios publicos y hacer efectivos los derechos humanos (Naciones
Unidas 2015).

Disposiciones adoptadas por el gobierno

Después del escandalo relativo al bufete de abogados Mossack Fonseca,
las principales consecuencias en Panama fueron dos: se aceleré y profundizé el
proceso ya iniciado destinado a incrementar la transparencia del sector financiero
y bancario, y se planteé la necesidad de adoptar medidas de regulaciéon adicionales
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en los planos nacional e internacional, asi como compromisos mds rigurosos para
garantizar su aplicacion.

Una de las medidas fue la creacién del Comité de Expertos Independientes,16
originalmente compuesto por ocho miembros, cuyo principal propdsito era realizar
un andlisis objetivo de la plataforma de servicios de Panamd, con el fin de formular
recomendaciones que pudieran ser incorporadas como mejores précticas, para lograr
los objetivos de transparencia exigidos por la comunidad internacional. Se otorgé
al Comité un mandato general y se le pidi6 que mantuviera consultas con entida-
des publicas, privadas y multilaterales y que formulara recomendaciones. En agosto
de 2016, cuatro meses después de la creacién del Comité, dos de sus miembros mds
destacados, Joseph Stiglitz y Mark Pieth, decidieron abandonarlo, alegando que no
se garantizaba la publicacién inmediata del informe final que presentaria el Comité
(Stiglitz y Pieth pérr. 4).

Se han adoptado varias reformas y medidas financieras positivas, como la in-
troduccién de nuevos obstédculos para la emision de acciones al portador, la obligaciéon
de que las empresas mantengan registros contables de las transacciones offshore, el
reforzamiento de los requisitos de debida diligencia que deben cumplir los agentes
residentes para identificar a los verdaderos duefios de los instrumentos societarios
para los cuales proporcionan servicios, y la regulacién y la supervisiéon de actores
no financieros, tales como casinos, la Zona Libre de Colén, firmas de contadores y de
abogados, e inmobiliarias, que tienen ahora la obligacién de reportar las transacciones
sospechosas.

En mayo de 2017, Panamad fue objeto de una evaluacién del cumplimiento de
las recomendaciones formuladas por el Grupo de Accién Financiera en 2012, que in-
cluyé una visita local. La evaluacién se centr6 en la aplicacién efectiva del régimen de
medidas de lucha contra el blanqueo de capitales y el financiamiento del terrorismo.
El gobierno me informé que, después de la visita, el Grupo de Accién Financiera de
Latinoamérica le transmiti6 el proyecto de informe de evaluacién y que se espera que
el informe final se publique en diciembre de 2017.

El 23 de febrero de 2017, Panaméd deposité el instrumento de ratificacion del
Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, que aprobé median-
tela Ley N.° 5 de 2017.

El Convenio establece normas para el intercambio multilateral de informacién,
previa solicitud, en materia fiscal y el intercambio automdtico de informacién de
cardcter bilateral, de conformidad con la declaracién de politicas formulada por
Panamd en materia de transparencia fiscal.” Panama intercambiard automaticamente
informacién financiera dnicamente con los paises con los que tenga un acuerdo de
autoridades competentes. El Convenio servird de base juridica para la negociacién
de acuerdos de autoridades competentes con las jurisdicciones asociadas y Panama
se compromete a negociar tales acuerdos con aquellas jurisdicciones extranjeras que
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dispongan de un marco juridico y de sistemas tecnolégicos adecuados para garantizar
la confidencialidad y la proteccién de la informacién que se intercambie de manera
automdtica. Cabe sefialar que las reservas formuladas por Panamd en cuanto a la
aplicacién, en particular de parte de los articulos 2, 9, 17 y 28 del Convenio, implican
que Panamd puede optar por no prestar asistencia a inspecciones fiscales del extranjero
(EY Global Tax Alert 1).

Las negociaciones de acuerdos entre autoridades competentes para el inter-
cambio automdtico de informacion se llevara a cabo en funcién de los intereses comu-
nes y las normas internacionalmente aceptadas, por ejemplo las del Foro Global de la
OCDE u otras jurisdicciones como México, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y los Estados Unidos, que gozan de amplia experiencia en la evaluacién de
sistemas de proteccién de datos y confidencialidad.

Panamd ya ha firmado varios tratados de intercambio de informacién fiscal
(Direccién General de Ingresos), entre otros con arreglo a la Foreign Account Tax Com-
pliance Act (Ley de Cumplimiento Tributario de Cuentas Extranjeras) con los Estados
Unidos, y estd negociando el establecimiento de acuerdos bilaterales de intercambio de
informacion fiscal con Colombia, Francia y Japon.

Medidas adicionales necesarias

Si bien ya ha mostrado su compromiso politico de alcanzar un sistema finan-
ciero y fiscal mds transparente, Panamad deberifa ampliar su enfoque para incluir los
problemas omnipresentes de opacidad financiera y fiscal que se encuentran en el ni-
cleo de las economias del siglo XXL

Las razones por las que propugno esa evaluacion global son miltiples: las in-
fracciones fiscales en Panamad se consideran territoriales y solo conciernen a quienes
residen en el pais, lo que supone una gran limitacién para combatir la evasién fiscal a
través de las fronteras. Ademads, la evasion de impuestos se considera como infraccién
tnicamente con arreglo al Cédigo Fiscal de Panamad; no estd regulada o penalizada
como delito con arreglo al derecho penal. La defraudacién fiscal estd tipificada y se
castiga con multa o, en algunos casos, con pena de prisién, pero no estd castigada
penalmente. La aplicacion de esta disposicion se ha delegado a una entidad adminis-
trativa dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas, que investiga y juzga la
contravencién, y no a un fiscal o un juez (Cédigo Fiscal arts. 752 y 1312).

Por consiguiente, quienes tienen la obligacion de comunicar las transacciones
sospechosas no necesitan fijarse especialmente en si sus clientes pagan o no impuestos.
Mas preocupante resulta el hecho de que el sistema de comunicacién de “transacciones
sospechosas” no parece abarcar el aspecto fiscal fundamental del mds amplio problema
de las corrientes financieras ilicitas: sus repercusiones en el bienestar de la mayoria de
la poblacién mundial. En otras palabras, el principio “conozca a su cliente” actualmente
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excluye el requisito de verificar que se respeten el estatus y las obligaciones fiscales
en el pais o en el extranjero. Es necesario cerrar esa brecha del ordenamiento juridico
panamefio, y establecer una regulacién y mecanismos de rendicién de cuentas mas
solidos. Las investigaciones penales que estdn en curso en el paifs contra aquellos que
han creado, promovido, administrado y se han beneficiado del sistema amafiado des-
cubierto por los papeles de Panamad se han limitado a unos pocos abogados. Estos no
son perseguidos por su rol en el sistema de facilitacion de la defraudacion fiscal y las
actividades conexas en Panam4, sino por su presunto involucramiento en actividades
de lavado de dinero junto con otros delitos cometidos en el extranjero.”®

Naturalmente, soy consciente de que el establecimiento de sanciones penales
para la evasién de impuestos debe ser parte de una estrategia integral. El fraude fiscal
es un fendmeno complejo que afecta a todas las dimensiones relevantes de la econo-
mia, en especial a los sectores bancario, inmobiliario, los intermediarios financieros y
no financieros, las firmas de contadores y abogados, y las zonas francas, tanto en las
actividades internas como internacionales. No obstante, el sector financiero y bancario
todavia ha de ser integrado de manera més directa y eficaz a la agenda de lucha contra
los fondos ilicitos en Panamd. El sector de la intermediacién financiera es préspero
y representa aproximadamente un 7.7 % del producto interno bruto (PIB), (Naciones
Unidas 2017 pérr. 141) con 90 bancos operativos, la mayoria de ellos con licencia para
llevar a cabo operaciones tanto nacionales como internacionales. El Sistema Bancario
Nacional informé que los activos aumentaron un 4 por ciento de 2015 a 2016. En 2016,
el sector de la intermediacién financiera crecié un 6.6 por ciento, segtin las estimacio-
nes del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (Ministerio de Economia y Finanzas,
Direccién de Andlisis Econémica y Social 34).

Esas cifras obligan a evaluar detenidamente el papel que juegan las entidades
bancarias y financieras en los flujos de dinero que los instrumentos societarios facili-
tan. Si bien es cierto que muchas transacciones financieras ejecutadas por compariias
formalmente creadas en Panamd se llevan a cabo en jurisdicciones extranjeras, habida
cuenta de que mds del 40 por ciento de los activos financieros del sector financiero pa-
namefio son prestados en el extranjero, serd absolutamente esencial que cualquier es-
trategia nacional orientada a reducir los fondos ilicitos incorpore al sector bancario. El
Comité de Expertos Independientes creado por el gobierno presenté recomendaciones
esenciales, que atin se estdn estudiando. No obstante, esas recomendaciones no basta-
rdn si no se completan con medidas para asegurar mecanismos eficientes y sélidos de
diligencia debida dentro del sector bancario.

La participacién global de las entidades financieras en las estrategias abusi-
vas de planificacién fiscal para las empresas transnacionales en todo el mundo ha
quedado confirmada por el creciente niimero de casos en que entidades financieras
individuales recibieron sanciones especificas o fueron objeto de investigaciones por
una serie de infracciones, siendo la mds comtn ayudar a corporaciones y clientes
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adinerados a cometer fraudes fiscales (James). Muchos de los casos revelados en los
papeles de Panamd apuntan en esa direccién.

Aliento a la Superintendencia de Bancos a que amplie el alcance y la naturaleza
de la informacién disponible ptblicamente, ofreciendo el expediente completo, inclui-
das las investigaciones y sanciones impuestas a las entidades que supervisa, asi como
las razones de tales investigaciones y sanciones. Este paso también puede aumentar la
confianza en la rendicién de cuentas de todos los actores, independientemente de su
posicion econémica.

Panamad necesita fortalecer la dimensién fiscal de la diligencia debida, especial-
mente en el sector bancario: méds alld del volumen real del impuesto evadido al Estado
panamefio —dado el principio de territorialidad en que se basa su sistema tributario—
existen obligaciones extraterritoriales de no propiciar impactos fiscales negativos en
otras jurisdicciones. Ademds, los costos de reputacién derivados de los “papeles de
Panamd” también deben conducir a un debate nacional acerca del tipo de inversiéon
que conviene atraer al pais y con qué propoésito.” El informe del Comité de Expertos
Independientes ha planteado cuestiones similares en relacién con la erosién de la base
imponible, la transferencia de utilidades y la inversién de capital.

Asimismo, para implementar efectivamente las reformas encaminadas a mejo-
rar la transparencia fiscal y financiera en el pafs, es preciso fortalecer la gobernanza.
Debe establecerse una legislacion clara y sélida sobre los conflictos de intereses para
asegurar la autonomia y la independencia de los reguladores y supervisores sectoria-
les y de los responsables de la toma de decisiones. Si bien se me informé que el Congre-
so habia debatido un proyecto de ley para regular ese aspecto, la legislacién deberia
garantizar la inclusién efectiva de los principios pertinentes aplicables en ese dmbito,
como la separacién de poderes, la legalidad, la publicidad de los actos administrativos,
la imparcialidad y la eficiencia.

Crecimiento econémico, desigualdad y derechos humanos

Desde la perspectiva de los derechos humanos, un crecimiento econémico que
no va acompafiado de progresos sustanciales hacia la igualdad es un claro indicio de la
necesidad de leyes, politicas y programas mds eficaces y mejor concebidos. El constan-
te crecimiento econémico en un pais con un sector financiero y bancario de importan-
cia mundial y una floreciente plataforma de servicios deberfa traer consigo esfuerzos
concertados para reducir las desigualdades econémicas, sociales y politicas, superar
la pobreza y la marginacién y lograr rapidamente el pleno ejercicio de los derechos
econémicos, sociales y culturales de todos los residentes, en particular los grupos de
poblacién mds necesitados.

En ese contexto, es preciso tener presentes varios indicadores sociales y de-
mogréficos fundamentales. Con una poblaciéon de unos 4 580 000 habitantes en 2016
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(Naciones Unidas 2017 pdrr. 4), y una disminucién de la tasa de crecimiento demogra-
fico a alrededor del 1.55 % anual, el gobierno reconoce correctamente que tiene una
valiosa oportunidad de afrontar la pobreza y las desigualdades regionales (Naciones
Unidas 2017 parr. 12). La poblacién de Panamd es principalmente urbana, con una pro-
porcién del 65.1 por ciento de habitantes en las ciudades (Naciones Unidas 2017 parr.
71), sobre todo en Panamd y Colén. Alrededor del 60.2 por ciento de los hogares mo-
noparentales tienen a una mujer como cabeza de familia, lo que indica que las estrate-
gias de reduccién de la pobreza deben orientarse a las mujeres como grupo prioritario
(Naciones Unidas 2017 pdrr. 72).

En marzo de 2016, el 99 por ciento de la poblacién, esto es unas 450 000 per-
sonas, vivia en la pobreza extrema o no disponia de ingresos suficientes para cubrir
sus necesidades nutricionales minimas (Naciones Unidas 2017 pdrr. 88 y Ministerio
de Economia y Finanzas 85), mientras que el 22.1 por ciento de la poblacién vivia
en la pobreza “general” (Naciones Unidas 2017 pdrr. 88 y Ministerio de Economia y
Finanzas 85).%°

En términos absolutos, el crecimiento ha llevado a la reducciéon de la pobre-
za, en especial desde 2004. Entre 2001 y 2016, hubo una reduccioén significativa de la
tasa de desempleo, que pas6 del 14 por ciento al 5.5 por ciento (Naciones Unidas 2017
parr.126). Algunas cifras netas positivas muestran el aumento considerable del gasto
publico en el sector social en relacién con el gasto total, del 44.3 por ciento en 2000 al
59.1 por ciento en 2015 (Naciones Unidas 2017 pdrr. 164). En 2015, la mayor proporcién
del gasto social total (el 36.3 %) correspondi6 al sector de la salud, tomando en cuenta
la inversién realizada en programas de suministro de agua potable y saneamiento ba-
sico (Naciones Unidas 2017 pdrr.166). La menor asignacion fue la destinada a vivienda,
con solo el 2.7 por ciento de la inversién ptblica (Naciones Unidas 2017 parr. 170).

Entre 2008 y 2016, los datos indican una reduccién constante tanto de la pobre-
za general como de la pobreza extrema, aunque no fue proporcional a la expansiéon
econémica. Mds preocupante resulta la persistencia de las desigualdades: en 2016, alre-
dedor del 2.8 por ciento de la poblacién urbana vivia en la pobreza extrema, mientras
que la cifra correspondiente a la poblacién rural era del 24.8 por ciento, nueve veces
mayor. Las cifras de 2016 relativas a la pobreza general también son sorprendentes: en
las zonas urbanas la tasa era del 11.1 por ciento, mientras que en las rurales era del 45.2
por ciento, cuatro veces mayor (Ministerio de Economia y Finanzas 85).

La pobreza afecta de manera desproporcionada a la poblacién indigena, que
solo supone el 12.3 por ciento de la poblacién total, unos 418 000 habitantes. Los princi-
pales grupos son: Ngébe (el 62.3 por ciento de la poblacién indigena), Kuna (el 19.3 por
ciento) y Emberd (el 7.5 %) (Naciones Unidas 2017 pdrr. 22). Todavia hay altos indices
de pobreza en las comarcas indigenas y en aquellas provincias con una mayor pro-
porcién de personas que residen en dreas rurales de dificil acceso o con presencia de
comunidades indigenas (Naciones Unidas 2017 pdrr. 80). En las comarcas indigenas,
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la pobreza supera el 70 % y la extrema pobreza llega al 40 %, cuatro veces el promedio
nacional. En ese contexto, el Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de
Panamad deberia aplicarse de conformidad con las normas y principios internacionales
de derechos humanos relativos a los derechos de los pueblos indigenas.

Panamad se enorgullece de la fortaleza de su modelo econémico orientado a
los servicios” y del impresionante crecimiento con un promedio anual del 7.9 % que
logré entre 2011 y 2015 (Naciones Unidas 2017 pdrr. 145), que representa mds del doble
que el promedio de América Latina y el Caribe y figura entre los mds altos del mundo
durante el mismo periodo. Ese crecimiento se ha visto propiciado por el hecho de que
la administracién del Canal de Panamd pasé a manos nacionales. El pais se beneficia
de su ventaja geografica como centro de servicios bancarios y financieros, logisticos, de
transporte y comunicaciones. La Comisién Econémica para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL) estima que Panamd tendrd en 2017 un crecimiento econémico del 5.9 %,
tres veces mayor que el del resto de la region (Ministerio de Economia y Finanzas 55).
Para los afios siguientes se estima que serd de una media de entre el 3.8 % y el 5.3 %.%

Segtn el Global Competitiveness Report 2016-2017, Panam4d protagonizé la ma-
yor progresion en el indice de competitividad mundial durante ese periodo, y estuvo a
la cabeza en la regién en cuanto a entorno macroeconémico, eficiencia del mercado de
bienes, el desarrollo del mercado financiero y sofisticacién empresarial. Ascendi6 de la
50.% posicién en 2015-2016 a la 42.7 posicién en 2016-2017 (Schwab 20).

Ese panorama tan positivo en cuanto a crecimiento y competitividad no se
condice con unos indicadores criticos desde la perspectiva de los derechos humanos.
De hecho, resulta muy problemdtico observar unos niveles de crecimiento elevados al
mismo tiempo que una desigualdad persistente. En 2015, el coeficiente de ingreso de
Gini era mds alto en Panamd que en muchos paises de la regién, con un valor de 0.48
(Naciones Unidas 2017 pérr. 91). Se podria caer en la trampa de considerar que se trata
de una simple paradoja que se corregird con el tiempo, si no fuera por el andlisis de
las opciones politicas y econémicas que parecen seguir favoreciendo la consolidacién
de las riquezas y el crecimiento en manos de unos pocos. Vale la pena sefialar que
Panamd tiene una de las proporciones mds bajas de impuestos en relacién con el PIB
en la regiéon de América Latina, que en 2015 era del 16.2 por ciento frente al prome-
dio regional del 22.5 por ciento. Si bien todos los paises de la regién aumentaron esa
proporcién entre 1990 y 2015, en Panamd ha seguido siendo practicamente la misma
(OCDE, CEPAL, Centro Internacional de Agricultura Tropical y Banco Interamerica-
no de Desarrollo 45). Ello podria explicarse por diversos factores, como las politicas
que no siempre estdn orientadas a eliminar los aspectos estructurales y sistémicos que
mantienen las desigualdades, especialmente la persistencia de la exclusién y la discri-
minacién en contra de algunos sectores de la poblacién y algunas regiones del pais.

En el Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 se reconoce que el desarrollo re-
ciente se ha producido sobre la base de una estructura social, econémica e institucional
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que arrastra mdaltiples desequilibrios y carencias. Asimismo, se sefiala como objetivo
explicito la mejora de la inclusién social. Ademds, en opinién de este, la falta de equi-
librios y las brechas en los impuestos impiden distribuir la riqueza de manera amplia
para crear una sociedad mds inclusiva, justa y productiva.

La politica fiscal es una herramienta poderosa que los gobiernos pueden uti-
lizar para abordar la exclusién y la desigualdad, y para asegurar que ningtin grupo
acapare los beneficios del crecimiento. Mds importante atin, los impuestos deben
también ser entendidos como un elemento esencial para el cumplimiento de las obli-
gaciones internacionales de derechos humanos, notablemente para equilibrar des-
igualdades. Por ejemplo, en el contexto del rdpido crecimiento de los inmuebles y las
propiedades horizontales de alta gama, especialmente en la Ciudad de Panam4, se
estd llevando a cabo un debate legislativo acerca de la reduccién del impuesto a las
propiedades. Mientras algunas constructoras han expresado que el gravamen actual
es muy alto y que el avaltio es muy “subjetivo”, el gobierno considera justamente
que dejar de aplicar este impuesto seria perjudicial para la base imponible global.
Desde 2010, la construccidn, incluida la residencial, ha sido la actividad econémica
que mds ha contribuido al PIB total del pais, debido al aumento de la inversién en
infraestructuras publicas y privadas, incluida la construccién residencial (Naciones
Unidas 2017 parrs. 142-146).

El presupuesto nacional debe ser racionalizado, con una mejor inversién pu-
blica planificada y regulada en las dreas sociales, la cual es dramdticamente necesaria
en especial en las dreas pobres y marginadas y en las comunidades rurales, indigenas
y urbanas pobres. Las ventajas econdmicas de Panamd deberian estar orientadas a
beneficiar a su pueblo. En la planificacion presupuestaria y la programacién deben
considerarse necesidades plurianuales, mecanismos de rendicién de cuentas y balan-
ces actualizados de los tipos de inversiones que permitan asegurar la reduccién de la
inequidad como prioridad méaxima.

En agosto de 2017, el gobierno presenté su Plan Estratégico Nacional 2030, que
tiene como objetivo aunar la visién y las prioridades politicas nacionales con la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible. El Plan define la visién de Panama en 2030 como
un Estado con alto desarrollo humano, econémico, social y tecnoldgico, con justicia,
inclusién, igualdad de oportunidades e interculturalidad y recursos naturales sosteni-
bles. La base en la que reposan los Objetivos de Desarrollo Sostenible es el disfrute de
todos los derechos humanos sin discriminacion, y la promesa de que nadie se quedara
atrds se orienta claramente hacia dmbitos en los que Panamd puede lograr progresos
sustanciales.

Elogio a Panaméd por haber sido el primer pais de la regién en elaborar un
plan de accién acorde con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y pide al gobierno
en particular que haga todo lo posible por que el Objetivo 10 y su claro llamamiento
basado en los derechos humanos de reducir la desigualdad forme parte esencial de la
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aplicacion de su Plan Estratégico. Concretamente, subrayo que entre las metas previstas
en el Objetivo 10 estdn las de aprobar politicas, especialmente fiscales, salariales y de
proteccién, mejorar la reglamentacién y vigilancia de las instituciones y los mercados
financieros mundiales y fortalecer la aplicacién de esos reglamentos.

Proyectos de infraestructura y derechos humanos

Otra dimensién critica de la evaluacién del crecimiento econémico a la luz
de los derechos humanos es la atencién prestada a las inversiones y proyectos de
infraestructura y agroindustria, a menudo cofinanciados por bancos multilatera-
les de desarrollo e instituciones financieras privadas. La capacidad econémica de
Panamd, el facil acceso al crédito y su prioridad en la prestacién de servicios a los
mercados internacionales, han dado un énfasis sin igual a una serie de proyectos
sin que antes de realizarlos se llevaran a cabo evaluaciones completas de sus efec-
tos en los derechos humanos e impacto ambiental. Por ejemplo, fui informado de
las consecuencias de las centrales hidroeléctricas en la provincia de Chiriqui, en
particular las conocidas como “La Cuchilla”, “Chuspa” y “Chan 75”. En algunos
de estos casos, el volumen de agua utilizada, el tipo de contratos de concesién con
empresas y el impacto en el caudal de los rios en estas dreas sugieren no solo un
impacto directo en la falta de acceso al agua para uso doméstico y personal, sino
también un impacto ambiental a largo plazo en las vias fluviales, los ecosistemas
y las condiciones humanas de comunidades enteras. También recibié informacién
referente al desplazamiento de poblacién causado por conflictos de tierras y ventas
ilicitas en el caso de Kusapin, y al desplazamiento de afrodescendientes debido a un
proyecto turistico en Pedro Gonzdlez.

En relacién con los proyectos de infraestructura, también se plante6 la comple-
ja situacion de la planta hidroeléctrica de Barro Blanco que se debati6 con funcionarios
publicos y organizaciones de la sociedad civil. Durante afios, diversas cuestiones re-
lativas a la planta fueron un tema de preocupacién considerado por varias instancias
nacionales, asi como por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ademads
de haber sido objeto de un llamamiento urgente de varios titulares de procedimientos
especiales en junio de 2016.> El gobierno respondi6 sefialando la importancia que le
otorga al didlogo y la resolucién pacifica de los conflictos, asi como su compromiso
proactivo para asegurar que un acuerdo reciente con las comunidades fuera alcanzado
de manera participativa y que fuera implementado. Se ha observado que, a medida que
se aproxima la finalizacién de este proyecto, existe un aspecto esencial de reparacién
y compensacién. En otros casos, antes de que cualquier proyecto sea desarrollado, es
preciso garantizar los estdndares de derechos humanos en materia de consentimiento
libre, previo e informado, que deben respetar tanto los gobiernos como los financiado-
res publicos y privados.

Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 44: 463-490, 2018 / EISSN: 2215-4175



Economia y finanzas en Panamd: Una imperativa evocacién... 481

En este campo, el Estado estd obligado por el derecho internacional de los
derechos humanos, que protege de manera especial a los grupos mds vulnerables, y por
los tratados bilaterales de inversién, que protegen los derechos de los inversionistas.*

También fui informado de que el Decreto Ejecutivo N.° 62 de 30 de marzo de
2017 reglament6 el conjunto de los organismos sin fines de lucro, con el fin de abordar,
entre otras cosas, las preocupaciones acerca de los posibles vinculos con la financia-
cién cuestionable de partidos politicos. No obstante, segtin algunos organismos, el
Decreto resulta excesivamente ambiguo en algunos aspectos y crea poder discrecional
en cuanto a la regulacion de organismos centrados especificamente en la proteccién y
la promocién de los derechos humanos o de asociaciones de defensa de los derechos
de comunidades en el 4mbito de los proyectos de infraestructuras. La consecuencia,
aunque involuntaria, serfa una reduccién del espacio civico esencial para la labor de
defensa de los derechos humanos.” Quisiera subrayar que la libertad de asociacién y
de expresion, asi como la indispensable labor de los defensores de los derechos hu-
manos deben ser protegidas, y que los decretos o regulaciones que el Estado imponga
a las organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de los derechos humanos no
deben limitar ni reducir la capacidad de estas para supervisar y promover sus asuntos
de interés legitimos, lo que ayuda a fortalecer los mecanismos e instituciones democra-
ticos. La regulacién tendente a incrementar la transparencia de la financiacién de los
partidos politicos es importante. No obstante, las medidas no deben ser tan generales
que tengan consecuencias negativas en el espacio civico para ejercer la labor de defen-
sa de los derechos humanos.

Conclusiones

No cabe duda de que la transparencia financiera y fiscal es un objetivo central en
todo el mundo. Si se ignoran la interrelacion entre las dimensiones nacional e internacio-
nal y las implicaciones de las corrientes financieras ilicitas al evaluar la situacién de un
pais se obtendrd un resultado incompleto. Panama puede y debe seguir haciendo cuanto
esté de su parte para fortalecer su enfoque global de la transparencia, como deberian
hacer los demds paises.

Los cambios regulatorios nacionales e internacionales que se vieron acelera-
dos por los llamados “papeles de Panamd” han puesto de manifiesto que Panam4
se esfuerza por incrementar la transparencia y la rendicién de cuentas dentro de su
plataforma de servicios financieros. Ahora bien, dado que una agenda de transpa-
rencia anclada en el derecho internacional de los derechos humanos ha de ser eficaz
igualmente desde el punto de vista fiscal, es preciso que las entidades financieras
y no financieras, asi como los profesionales que participan en actividades objeto de
supervision, sean considerados partes interesadas fundamentales en los esfuerzos
del gobierno por combatir la evasion y el fraude fiscal. Si la evasion de impuestos,
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el fraude fiscal y la asistencia prestada para esos fines, en ciertas circunstancias gra-
ves, se consideraran constitutivos de delito, los intermediarios financieros y los pro-
fesionales del sector financiero tendrian la obligacion de reportar las transacciones
sospechosas desde el punto de vista tributario. Ademds, deberian rendir cuentas si no
cumplieran ese requisito.

Concretamente, es preciso establecer regulaciones bancarias mds robustas, in-
cluidos procesos de diligencia debida mds estrictos y sistemadticos, de manera que las
entidades anteriormente mencionadas contribuyan a impedir la préctica de la evasion
y elusioén fiscal por personas nacionales y extranjeras, entidades juridicas u otros me-
canismos legales, de conformidad con los controles mds estrictos que se estdn adop-
tando en el sector bancario de varias jurisdicciones. Soy consciente de los retos que
ello puede suponer, pero estd convencido de que seguir retrasando el aumento de los
controles serd perjudicial a largo plazo, y de que Panamd actualmente estd en buenas
condiciones de lograr cambios estructurales, y al mismo tiempo seguir manteniendo
la competitividad, la eficacia y la plena transparencia.

Como indicé un experto en cuestiones de transparencia de Panamd, contraria-
mente a la idea establecida, los “papeles de Panamd” no disuadieron a los depositantes
de los bancos que operan en Panama. Segtin la Superintendencia Bancaria, los activos
totales del centro bancario, en noviembre de 2016 ascendian a 119 000 millones de ddla-
res, un 1.7 por ciento mds que en marzo de 2016, antes del incidente de los “papeles de
Panamd” (Barsallo parr. 9). Ello suscita la cuestién sobre si la agenda de transparencia
ha sido ineficaz o, por el contrario, si el aumento de la transparencia consolidaria en
la practica la plataforma financiera de Panama. En cualquier caso, parece ser el buen
momento para profundizar la transparencia financiera en Panama.

Panamd deberia promover una sélida agenda en materia de transparencia, no
solo en el plano nacional, sino en los foros bilaterales y multilaterales para garantizar
que su sector de servicios bancarios y financieros no afronte la competencia desleal de
agentes estatales y no estatales que siguen siendo reacios a aceptar las medidas des-
tinadas a garantizar la justicia tributaria mundial. Todos los Estados deberian aplicar
regulaciones claras que hagan ilicito declarar de manera intencionada, incorrecta o
inexacta el precio, la cantidad, la calidad u otros aspectos del comercio de bienes y
servicios a fin de trasladar capital o beneficios a otra jurisdiccién o manipular, evadir
o evitar cualquier tipo de gravamen. Deberia asegurarse una genuina reciprocidad
y buena fe por parte de todos los paises en el cumplimiento de los tratados de inter-
cambio de informacién fiscal, al igual que la asistencia a los Estados en desarrollo que
pueden estar mal preparados para participar en pie de igualdad en el sistema de inter-
cambio automético de informacién.

No obstante, quisiera subrayar que la mejora de la transparencia fiscal y fi-
nanciera en Panamd ha de entenderse y abordarse también como una via hacia el
cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.
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En otras palabras, las medidas y las politicas en el &mbito econémico, financiero y fiscal
deberian figurar de manera expresa y destacada entre los componentes de la visién
y la estrategia nacional en materia de derechos humanos. El crecimiento econémico
continuado debe aprovecharse para mejorar las condiciones de vida de todos. Deberia
haber mecanismos eficaces que garanticen que el crecimiento cumpla un papel en la
reduccién de la desigualdad socioeconémica que experimentan los pobres de las zo-
nas urbanas y rurales, y los pueblos indigenas. Ademads, es preciso luchar firmemente
contra la desigualdad, en particular implantando las reformas fiscales necesarias, asi
como regulaciones y politicas para el sector financiero. Panamad debe cerciorarse de que
sus esfuerzos se orienten en primer lugar al desarrollo humano y la efectividad de los
derechos humanos, y que su préspera plataforma de servicios contribuya a conseguir
ese objetivo general.

Panamd ha tenido una de las tasas de crecimiento econémico mds elevadas
del mundo durante el dltimo decenio y ha progresado de manera constante en la re-
duccién de la pobreza general. Sin embargo, persisten desigualdades sistémicas y pre-
ocupantes, en particular en relacién con la poblacién de zonas rurales, los pueblos
indigenas y los pobres de zonas urbanas que siguen afrontando la pobreza extrema.
Los periodos de bonanza econémica y un sector financiero préspero deberian conside-
rarse una oportunidad tinica para que el pafs vele por que los cambios estructurales,
especialmente de sus politicas fiscales, asi como las inversiones sociales de largo plazo
y debidamente orientadas ocupen un primer plano, con un programa concertado para
distintos sectores a fin de asegurar la efectividad de los derechos econémicos, sociales
y culturales de todos.

Los proyectos de infraestructuras a menudo afectan directamente a los
derechos humanos de las comunidades y los pueblos indigenas, al provocar el
desplazamiento, la indigencia y privarlos de acceso a una vivienda adecuada, ali-
mentos, vias fluviales o tierras ancestrales. Si no se mantienen consultas ni se
obtienen la participacién y el consentimiento previo informado, esos proyectos
ocasionardn graves violaciones de los derechos humanos, o situaciones que po-
drian haberse evitado, que a menudo afectan a los pobres y desatendidos. Panama
estd realizando una serie de proyectos de infraestructura y la inversiéon publica
y privada en ese dmbito estd en alza. Si se llevan a cabo sin evaluar debidamente
su impacto en los derechos humanos y sin asegurar una verdadera participacién
de las personas afectadas, incluido el consentimiento previo e informado de los
pueblos indigenas, los proyectos podrian desencadenar tensiones sociales o ines-
tabilidad en los préximos afios y aumentar el riesgo de que se cometan abusos
contra los derechos humanos.

Vale la pena sefialar que aquellas personas que no se benefician de la platafor-
ma de servicios financieros en Panamad ni oponen resistencias a una mayor transpa-
rencia en dicho sector suelen pertenecer a los grupos mds vulnerables de la sociedad,
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quienes padecen de las desigualdades socio-econdmicas existentes en el pais y, en no
pocas oportunidades, los efectos adversos de los proyectos de infraestructura. Es por
ello que, como lo sugiere el titulo de este articulo, es necesaria la evocacién amplia y
consistente de los derechos humanos para abordar los problemas de la economia y las
finanzas en el pais (y en el mundo entero).

Recomendaciones para fortalecer el debate

Habida cuenta de los efectos adversos para los derechos humanos que tienen
a nivel mundial las corrientes financieras ilicitas, las cuales a menudo privan a los
Estados de recursos indispensables para garantizar la efectividad de los derechos hu-
manos, se subrayan seguidamente las recomendaciones generales que son aplicables
a todos los paises y jurisdicciones (incluida Panamd), asi como las recomendaciones
especificas que debe considerar tiinicamente Panama.

Los Estados, los bancos, las aseguradoras, las empresas transnacionales y las
firmas de contadores y abogados pueden contribuir a incrementar la transparencia en
el plano mundial si aplican las cuatro grandes recomendaciones siguientes:

a) Eliminar las compafifas ficticias y las cuentas anénimas, imponiendo el requi-
sito legal de declarar ptblicamente toda la informacién del beneficiario final
de todas las entidades comerciales, entre ellas, sociedades, fideicomisos, fun-
daciones y entidades benéficas, creadas en su jurisdiccion.

b) Intensificar la participaciéon en las conversaciones y las iniciativas con
miras a lograr el intercambio automético de informacién fiscal a nivel
mundial.

0) Considerar y poner en marcha iniciativas orientadas al establecimiento de un

mandato legal de presentacién de informes ptblicos pafs por pais por parte
de las corporaciones transnacionales, en los que figuren sus activos, ingresos,
utilidades, impuestos pagados y nimero de empleados, como también su
balance de situacién en cada una de las jurisdicciones donde operan, en vez
de presentar un balance global consolidado.?

d) A fin de restringir la manipulacién de los precios de transferencia, utilizar una
clara referencia de precios de los productos bdsicos cotizados ptiblicamente,
en las transacciones con esos productos, especialmente en las que se realizan
entre partes vinculadas. Se deberia crear una base de datos internacional y
publica de precios comparables y fiables, que permitiria a las autoridades fis-
cales, especialmente de los paises en desarrollo, estar en mejores condiciones
para afrontar posibles abusos en este dmbito (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo 218).
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A su vez, se recomienda que Panamd introduzca las siguientes medidas

especificas:

a)

b)

0)

d)

f)

g)

h)

i)

Hacer que la evasion fiscal y la asistencia a la evasion fiscal sea delito con arre-
glo al Cédigo Penal, no una mera infraccién administrativa o fiscal.

Anadir el fraude fiscal a la lista de las transacciones sospechosas que las
entidades financieras y no financieras deben comunicar a las autoridades
competentes.

Establecer mecanismos de diligencia debida claros y robustos para el sector
bancario con el fin de disuadir a los clientes de los bancos de emprender
actividades que vulneren la legislacién tributaria y poner esas vulneraciones
en conocimiento de las autoridades competentes. En particular, los bancos
pueden y deben contribuir a impedir la evasién y la elusién fiscal en el &mbito
nacional e internacional.

Promulgar una legislacién mejorada que asegure la plena autonomia e inde-
pendencia de los reguladores y supervisores sectoriales y los responsables de
la toma de decisiones en materia fiscal y financiera.

Velar por que el regulador bancario amplie el alcance y la naturaleza de la
informacién disponible ptiblicamente acerca de las investigaciones y sanciones
impuestas a las entidades que supervisa, asi como las razones de tales investi-
gaciones y sanciones.

Firmar nuevos tratados bilaterales de intercambio de informacién fiscal que
cubran todos los paises con los que Panamd mantiene relaciones comerciales
significativas.

Aumentar los controles efectivos de las firmas de contadores, algunas de las
cuales pueden ocultar deliberadamente los vinculos entre oficinas o personal
de distintas jurisdicciones con el fin de “proteger” a sus clientes de las inves-
tigaciones de los reguladores y los riesgos legales.

Adoptar medidas efectivas para asegurar unas politicas fiscales progresivas
y racionalizar el presupuesto, tanto en cuanto a ingresos como a resultados
e inversiones, con el fin de reducir las desigualdades socioeconémicas y la
pobreza y velar por la redistribucién de las ganancias derivadas del crecimien-
to econémico.

Realizar todos los proyectos de infraestructuras con el consentimiento previo
e informado de los pueblos indigenas u otras comunidades que puedan resul-
tar directamente afectadas, y velar por que las personas afectadas puedan
participar verdaderamente en el proceso decisorio, basdndose en informacién
adecuada y oportuna.
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Hacer que los tratados bilaterales en materia de inversién y la inversién
extranjera directa en el pais estén sujetos a evaluaciones de impacto social y
ambiental antes de su aprobacion o ratificacion.

Ofrecer compensacién a las comunidades que ya se han visto perjudicadas por
proyectos de infraestructura y velar por que reciban reparacién acorde con los
derechos humanos.

Presentar los informes pendientes a los mecanismos de supervisiéon de los
organos de tratados, en particular el tercer informe periédico que debia
haberse presentado en 2004 al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

El autor agradece a Frederique Bourque, Juana Sotomayor y Gunnar Theissen de la Oficina
del Alto Comisionado por los Derechos Humanos por su dedicacién y compromiso durante el
trabajo de investigacion y editorial del informe de misién a Panama sobre el cual se basa este
articulo.

El autor, en su cardcter de Experto Independiente en Deuda Externa y Derechos Humanos de
la Organizacién de las Naciones Unidas, realizé del 2 al 10 de mayo de 2017 una visita oficial a
Panamd. El propésito de la visita fue examinar la aplicaciéon en el &mbito econémico, financiero
y fiscal de los principios y las normas internacionales en materia de derechos humanos en el
por medio de la legislacién, las politicas y los programas, de conformidad con lo dispuesto en
las resoluciones 34/3 y 31/11 del Consejo de Derechos Humanos. El informe de misién, sobre el
cual se basa este articulo, fue presentado al Consejo el 28 de febrero de 2018. La visita se centré
en tres esferas principales y en ofrecer al gobierno recomendaciones ttiles y constructivas. Las
tres esferas fueron: a) las politicas financieras y fiscales establecidas con el fin de incrementar
la transparencia y reducir los abusos fiscales y las corrientes financieras ilicitas; b) la medida
en que los beneficios del crecimiento econémico se habian traducido en mejoras del goce de los
derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales y culturales de los residentes
en Panamd; y ¢) la posibilidad de que los proyectos de infraestructuras tuvieran efectos adver-
sos en el goce de los derechos humanos de las personas y los grupos, incluidos los pueblos
indigenas. El propésito de divulgar las ideas y propuestas elaboradas en dicho informe frente
a una audiencia académica como la que ofrece el Anuario de Estudios Centroamericanos,
reside en la intencién de fomentar el didlogo abierto y el aprendizaje mutuo en cuestiones tan
complejas como las analizadas en este trabajo.

La facturacién comercial fraudulenta y las pérdidas tributarias que ocasiona son elementos
importantes de las corrientes financieras ilicitas mundiales y contribuyen a la desigualdad en
todo el mundo, especialmente en los paises en desarrollo. Es posible consultar estimaciones de
la magnitud de esas corrientes en www.gfintegrity.org/report/illicit-financial-flows-to-and-
from-developing-countries-2005-2014/

Panama ratific6 el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el 8 de marzo de 1977; la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial el 16 de
agosto de 1967; la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer el 29 de octubre de 1981; la Convencién sobre los Derechos del Nifio el 12 de
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diciembre de 1990; y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad el 7
de agosto de 2007.

Panamé ratificé la Convencién Americana sobre Derechos Humanos el 8 de agosto de 1978 y
su Protocolo Adicional el 28 de octubre de 1992.

Véase la observacién general num. 3 (1990) del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, sobre la indole de las obligaciones de los Estados partes.

Véase A/HRC/20/23, anexo. Suscritos por el Consejo de Derechos Humanos mediante
su resolucién 20/10.

Véase A/HRC/17/31, anexo. El Consejo de Derechos Humanos los hizo suyos en su resolucién 17/4.

Como referencia de las normas internacionales pertinentes, véanse los Principios de Maastricht
sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el Area de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (2011). Ademds, en sus observaciones finales relativas a los informes de
Suiza, de 2016, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer interpreté
la afirmacién de que los Estados tienen obligaciones extraterritoriales en lo que respecta al
secreto financiero y las corrientes financieras ilicitas (véase CEDAW/C/CHE/CO/4-5 y Corr.1,
parr. 41 a).

Aprobada mediante el Decreto de Gabinete ntim. 238 de 2 de julio de 1970.

El délar de los Estados Unidos tiene curso legal en Panama desde 1904 y el balboa tiene un
valor a la par del délar.

Aprobada por el Decreto Ley N.° 9, de 26 de febrero de 1998.

Panamé atn no ha ratificado la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, de la OCDE.

En una carta de fecha 1 de septiembre de 2017, el gobierno me indicé que el Fondo Monetario
Internacional habia incluido a Panamd en la “lista gris”, en parte porque el pais solo estaba
cumpliendo plenamente una de las recomendaciones formuladas por el Grupo de Accién
Financiera. Ademds, una de las deficiencias mds importantes residia en la falta de un marco
normativo completo, ya que existian sectores no regulados, como el de las aseguradoras, el
arrendamiento financiero, la factorizacién, el comercio de piedras preciosas, la contabilidad,
las notarias y los bufetes de abogados, asi como en el hecho de que Panamd no cooperaba como
era debido a nivel internacional.

OCDE, Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes, pags. 14 y 15.

Creado en virtud del Decreto Ejecutivo ndm. 94 de 29 de abril de 2016. Véase el informe final del
Comité, de fecha 18 de noviembre de 2016. Puede consultarse en https://www.presidencia.gob.pa/

El Decreto Ejecutivo nim. 10 de 2 de febrero de 2017, por el que se adopté la politica de
cumplimiento del pais en relacién con la transparencia fiscal y se establecieron los criterios
de acuerdo con los cuales la Reptblica de Panamd entrard en relaciones de intercambio
automadtico de informacién para fines fiscales.

Véanse las referencias a la extensa operacién del Ministerio Publico Federal del Brasil,
denominada “Lava Jato”, que estd considerada como el mayor caso de corrupcién investigado
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en el pais y que presenta amplias ramificaciones en varios paises de América Latina. Pueden
consultarse en www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/entenda-o-caso

Estas definiciones politicas fundamentales se relacionan con los estudios de cientistas
sociales como Julio Manduley, quien ya en los setenta planteaba interrogantes acerca
de la sostenibilidad social, politica y econémica de una sociedad que se erigiera como
enclave bancario-financiero internacional, su relacién con el subdesarrollo y el imperialismo
econémico, en “El proceso panamefio”, Cuadernos Politicos, N° 15, México, D.F., Editorial
Era, enero-marzo de 1978, pp. 62-74. En esa misma linea de razonamiento ver también Xabier
Gorstiaga, “La inversion extranjera en Panamd y su impacto en la estructura econémica del
pais”, en Susana Bodenheimer et al. “La inversién extranjera en Centroamérica”, Editorial
Universitaria Centroamericana, Costa Rica, 1974 y 1981, pp. 289-346.

Las referencias a la pobreza “extrema” y “general” corresponden a las medidas realizadas por
el gobierno de Panamad. En el informe no se facilita una definicién de la pobreza “general”.

Como referencia, el 83% del PIB en 2015 provino de los servicios (logistica y transporte, banca,
seguros, telecomunicaciones).

Véase The Economist Intelligence Unit, Panama Forecast, 1 de septiembre de 2017.

Llamamiento urgente conjunto del Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio
ambiente y la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas (ref.. UA PAN
1/2016, de fecha 23 de junio de 2016). Respuesta del gobierno de Panamd de fecha 5 de agosto
de 2016. Ambos documentos estdn disponibles en https://spcommreports.ohchr.org

A titulo de referencia, véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, 29 de marzo de 2006.

Comunicacién conjunta del Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a
la libertad de opinién y de expresion, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacién, y el Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los
derechos humanos (ref.: OL/PAN/1/2017, de fecha 22 de mayo de 2017). Respuesta del gobierno
de Panama de fecha 25 de julio de 2017. Ambos documentos estdn disponibles en https://
spcommreports.ohchr.org/

Véase un andlisis detallado en James Henry, “Let’s tax anonymous wealth!” en Global Tax
Fairness.
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