El Proyecto Histérico Neoliberal
en Costa Rica (1984-2015):
Devenir histérico y crisis

RESUMEN

Se caracteriza el Proyecto Histérico Neo-
liberal (PHN) en Costa Rica, vigente du-
rante el periodo 1984-2015, mediante la
identificacion sintética de las bases teori-
cas e ideoldgicas en que se sustenta y
las condiciones bajo las cuales se gesto,
y se le periodiza, identificando tres eta-
pas a lo largo de su devenir durante es-
tas tres décadas. Se argumenta que en
la etapa mas reciente, las fuerzas finan-
cieras han devenido dominantes, lo que,
a su vez, ha propiciado la profundizacion
de los desequilibrios y asimetrias, confi-
gurando una situacion de agotamiento
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ABSTRACT

This essay identifies the Neoliberal His-
toric Project (NHP) in Costa Rica (1984-
2015) by characterizing it through the
identification of both, its theoretical and
ideological bases, as well as the historic
condition that makes possible this NHP
to emerge and get its consolidation. At
the same time, some phases are charac-
terized as a part of the NHP along these
three decades. At the most recent period
or phase, the financial forces have be-
come dominant. This has provoked a
worsening of the instability and a variety
of asymmetries and then, a condition of
crisis and exhaustion of this project. This
crisis tends to be deeper and worse be-
cause of the negative influence of the
world economic crisis.
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El Proyecto Historico Neoliberal en
Costa Rica (1984-2015): Devenir
histérico y crisis

Introducciodn: el concepto de proyecto histérico

Este breve ensayo plantea una reflexion critica, de caracter sintético y pano-
ramico, sobre el devenir de la economia costarricense a lo largo de los ulti-
mos tres decenios. Cuando se trata de discutir acerca de las caracteristicas
distintivas de ese periodo, es frecuente que se recurra a conceptos de sinte-
sis y sistematizacion como “modelo de desarrollo” o “estilo de desarrollo”.

El concepto de “estilo de desarrollo” ha devenido el favorito en ambientes
académicos. Es, principalmente, un concepto politico que evoca los conflic-
tos, rupturas y eventuales negociaciones y acuerdos, entre diversos actores
sociales, con base en lo cual el desarrollo de un pais adquiere ciertas carac-
teristicas dominantes. Se toman en cuenta las influencias externas (categori-
zadas, principalmente por Jorge Rovira, como “factores condicionantes”), las
cuales interactlan con otras fuerzas y factores internos (asi llamados “facto-
res determinantes”), cuya interaccion imprime, finalmente, esos rasgos y ten-
dencias evolutivas dominantes, presentes en aquel pais o sociedad durante
un determinado periodo historico.

El concepto de “modelo de desarrollo” no goza de igual aceptacién en el
mundo académico, aunque, en general, si circula en ambito mas populares,
incluso en los movimientos y organizaciones sociales o en la prensa. Su defi-
nicion es relativamente imprecisa, pero evoca una serie de condiciones o ca-
racteristicas definitorias del sistema econdmico, en relacion con los sectores
mas dinamicos o mas rezagados que lo conforman, el tipo de relaciones con
la economia mundial, el papel del Estado o, incluso, la mayor o0 menor inequi-
dad en la distribucion del ingreso y la riqueza. Es, por lo tanto, un concepto
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descriptivo, mas econémico que politico, aunque algo de esto Ultimo conser-
va.

La limitacién principal de cada uno de estos conceptos tiene que ver con su
unilateralidad: el énfasis en las luchas y procesos politicos en un caso; la
descripcién de los rasgos de la economia en el otro. Es por lo anterior que
agui propongo un concepto diferente: el de “proyecto histérico”. Y, en lo que
al periodo 1984 y hasta la actualidad se refiere, propongo el concepto “Pro-
yecto Historico Neoliberal” (PHN). Este concepto intentaria entonces englo-
bar de forma compleja las diversas facetas que estan presente y que interac-
tdan para definir los rasgos dominantes y las evoluciones principales del de-
sarrollo de un pais y una sociedad —en este caso Costa Rica— a lo largo de
un determinado periodo.

El “proyecto histérico” se construye a lo largo de la linea del tiempo, reco-
giendo influencias que vienen de un pasado relativamente remoto, en interac-
cion con fuerzas de una pasado reciente y del momento actual.

Esas fuerzas e influencias son, a un mismo tiempo, internas a la sociedad
nacional y externas a ésta. Las internas son en parte de orden clasista, pero
no solamente de ese tipo, reconociéndose asi los diversos dmbitos de con-
flicto, ruptura, didlogo, negociacion y acuerdo que operan dinamicamente al
interior de la sociedad nacional, todo lo cual da lugar a tejidos sociales, cultu-
rales, politicos e ideol6gicos complejos y cambiantes. Pero igualmente hay
factores internos de orden econdmico, vinculados a la evolucion de las es-
tructuras productivas, el papel de los mercados, la organizacién y divisién so-
cial del trabajo, el rol asignado al Estado. Como también estan presentes
fuerzas e influencias externas, que son a un mismo tiempo geopoliticas, eco-
némicas, culturales, tecnoldgicas e ideoldgicas. Atienden, por lo tanto, tanto
al lugar que el pais ocupa en la division internacional del trabajo, su sitio en
el entramado de los conflictos de poder mundial, como también sus formas
de vinculacion con las fuerzas dominantes en la economia mundial, o sea, y
en el momento actual, las corporaciones transnacionales, los capitales finan-
cieros trashumantes, los organismos financiero-econémicos mundiales y
otros poderes econémicos de primer orden, como los grandes bancos centra-
les del mundo y las secretarias 0 ministerios de finanzas o de hacienda de
las potencias econdémicas.

El concepto de “proyecto histdrico” es entonces politico porque implica un de-
terminado arreglo de las relaciones de poder internas y externas; es econo-
mico en cuanto identifica las fuerzas econdmicas dominantes, la organizacion
de los mercados y los sectores punta de acumulacion de capital; ideolégico
porque responde a una vision de mundo generalmente coherente con aque-
llas relaciones de poder y esta estructura productiva y de acumulacion; cultu-
ral porgue asimismo da lugar a formas de vida que se articulan de forma mas
0 menos coherente o contradictoria, respecto de las bases de la acumulacion
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y la organizacién y division del trabajo, asi como respecto de las relaciones
politico-ideolégicas hegemoénicas.

Propongo entonces el concepto especifico de “Proyecto Histérico Neoliberal”
(PHN) para caracterizar sintéticamente tantos los elementos estructurales
como el devenir y evolucion dindmica de tales estructuras, durante el periodo
1984-2015 en Costa Rica. Es un proyecto ideoldgica y culturalmente neolibe-
ral en cuanto, efectivamente, encuentra inspiracion en una filosofia y en una
teoria econdmica que resaltan el egoismo individual y la basqueda del prove-
cho personal como las fuerzas motoras del desarrollo de las economias vy,
mas en general, de las sociedades. En concordancia con lo anterior, y en cla-
ra correspondencia con los principios desarrollados por la teoria econémica
neoclasica, se presume y se afirma que los mercados capitalistas desregula-
dos y sin interferencias, son garantia de prosperidad econémica puesto que
poseen capacidades intrinsecas para lograr equilibrios virtuosos de pleno
empleo. De ahi, ademas, que se afirme que el Estado deberia ser el minimo
indispensable. Por lo tanto sus interferencias en el funcionamiento de los
mercados deberian ser suprimidas o reducidas tanto como se pueda. Asi
planteada, la ideologia neoliberal deviene una justificacion oficiosa del poder
econdmico y la concentracion de la riqueza, puesto que se aduce que quien
es rico lo es por mérito propio, al lograr triunfar en la competencia descarna-
da del libre mercado, cuando ademas se asegura que la riqueza asi conquis-
tada es virtuosa, ya que engendra un mayor beneficio social. Es la vieja y co-
nocida idea que, en su momento, Adam Smith metaforizé con el concepto
“mano invisible”, la cual nos asegura que los vicios privados devienen virtu-
des publicas cuando de por medio estan los mercados. De ahi a convertirse
en una instrumento ideoldgico a favor de las corporaciones transnacionales y
el libre ir y venir de los capitales financieros globales hay solo un paso, que
generalmente se da sin la menor vacilacion.

Esta ideologia —y la teoria econémica que la sostiene— conduce a procesos
de apertura externa de la economia a los flujos del comercio y de los capita-
les, como también propicia procesos internos de desregulacion y liberaliza-
cién, que impactan claramente en el sistema financiero o en la desregulacion
de facto de los mercados laborales, pero que también, aunque de forma indi-
recta, propician la privatizacion de hecho de la obra publica o de servicios es-
enciales como los de salud y educacion. Y, sin embargo, nada de esto ha im-
pedido que aparezca una suerte de “neo-proteccionismo”, a favor de las ex-
portaciones —en especial las “no tradicionales”™ el turismo, la banca privada
Yy, sobre todo, las empresas trasnacionales ubicadas en zona franca. Lo cual
al cabo no debe extrafiar, no obstante que parezca ser paraddjico. Es que, fi-
nalmente, el neoliberalismo es una ideologia que refleja determinadas rela-
ciones de poder, en correspondencia con lo cual termina entonces actuando
como una cobertura de justificacion y apologia que legitima determinadas po-
liticas publicas favorables a los intereses hegemanicos.
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El objetivo de este breve ensayo es entonces caracterizar el proceso de
construccién y evolucién histérica del PHN, desde la matriz geopolitica e
ideoldgica que lo gesta, a través de sus diversas fases y en relacién con sus
bases econdmicas principales, hasta desembocar en su crisis actual.

Los antecedentes historicos

http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/

Identifico el periodo posterior a la crisis econémica de los primeros
afios ochenta del siglo XX, como un periodo en el que ha predomina-
do un determinado proyecto politico-ideol6gico que, en lo econémico,
ha conllevado imprimirle ciertas caracteristicas dominantes a la eco-
nomia costarricense. Diré que este es el Proyecto Historico Neoliberal
(PHN). No entro en detalles, y tan solo diré que desde mi punto de
vista, el periodo previo —desde finales de los afios cuarenta del siglo
XX- corresponde al del Proyecto Histérico Desarrollista y de Estado
de Bienestar (PHDEB).

El concepto “neoliberalismo” no comporta aqui ninguna intencionali-
dad peyorativa ni de etiguetamiento. Se trata de un concepto que sin-
tetiza determinadas propuestas y proyectos politico-ideoldgicos, en su
mayor parte asentados en la corriente hegemonica de la economia (la
teoria econdmica neoclasica), y donde tales propuestas y proyectos
comparten algunos énfasis basicos en cuanto a su contenido, objeti-
VOS y orientacion,

Este PHN se gesta en una determinada matriz historica —a la vez geo-
politica, econémica e ideolégica— y bajo influencias tanto externas
como internas.

Las influencias externas asociadas al ascenso politico de Reagan y
Thatcher en Estados Unidos y Gran Bretafia, respectivamente, lo que
supone también el ascenso de una nueva ortodoxia econémica que
recupera vy viste con nuevos trajes las viejas ideas, dominantes a fina-
les del siglo XIX e inicios del XX, segun las cuales los mercados capi-
talistas poseen capacidad de virtuosa autorregulacién. La ortodoxia
econdmica neoclasica —que recibiera un ataque demoledor por parte
de Keynes en los afios treinta— reaparece bajo los ropajes de teorias
como la de “expectativas racionales” y “mercados eficientes”, clara-
mente concebidas como una respuesta a Keynes y, a partir de ahi,
como una reconstruccion de la derruida teorizacion neoclasica. Ello
facilita la introduccion de reformas politicas e institucionales que facili-
tan los procesos de transnacionalizacién y potencial mundializacion
de los capitales y del comercio, contando ademas con las posibilida-
des que ofrecen los cambios tecnolégicos en curso asociados a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Correlativamente
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ello conlleva un fuerte cuestionamiento al intervencionismo estatal, el
Estado de bienestar y la legislacién laboral, incluidos los sindicatos.

» Las influencias o factores internos estan principalmente asociados a
la severa crisis del trienio 1980-82, la cual sirve de acicate —como en
toda América Latina- para que en Costa Rica echasen raices aquellas
ideas de la rediviva ortodoxia econémica, con su correlato ideoldgico
en los programas de inspiracion neoliberal.

El Proyecto Historico Neoliberal en sus diversas etapas

» El periodo que se inicia tras la crisis de inicios de los ochenta, y que
discurre hasta la actualidad, estd marcado por esa impronta neolibe-
ral, y gira alrededor de ideas que recuperan la fe en los mercados
desregulados, las cuales son en cambio escépticas respecto del pa-
pel del Estado, los sistemas publicos de seguridad social y los dere-
chos laborales. Se opta por desmantelar, aunque fuese gradualmente,
diversos mecanismos proteccionistas y de intervencion estatal, a la
vez que el modelo productivo se centra en la produccion para merca-
dos externos. Gradualmente se ird dando mas y mas peso al capital
extranjero dentro de este esquema.

* Este PHN atraviesa por varias fases: la primera, que dura hasta 1997
estaba centrada en lo que llamo “exportacion ligera”, todavia con una
presencia dominante del capital nacional. La segunda, de abierta y
agresiva transnacionalizacion, vira marcadamente hacia la atraccion
de grandes corporaciones transnacionales de alta tecnologia y de ser-
vicios, a menudo favorecidas por las condiciones especiales que con-
cede el régimen de zona franca. Esa fase arranca hacia 1998 con el
inicio de operaciones de Intel y culmina hacia 2005-2006. A partir de
ahi se entra en una tercera fase claramente sesgada hacia lo finan-
ciero, dominada por el predominio del negocio financiero y la entrada
de grandes flujos de capitales y la revalorizacién tendencial del tipo
de cambio, con lo que se pone en cuestionamiento el aparato expor-
tador anteriormente construido y se agudizan las tendencias a la con-
centracion del ingreso y la riqueza en los sectores vinculados a las fi-
nanzas y la especulacién inmobiliaria.

La primera fase del Proyecto Histérico Neoliberal

» Durante la primera de estas fases se construye un aparato exportador
y turistico que todavia estaba en grado importante bajo control de, o
al menos vinculado al capital nacional, y el cual emergié a partir de
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una politica de fomento deliberado por parte del Estado, muy en el es-
piritu de algunas propuestas que Eduardo Lizano formulara alla por
1984, en el sentido de propiciar que los exportadores “hiciesen clavos
de oro”. El discurso de inspiracion neoliberal, que propugnaba que el
Estados sacase sus manos de los mercados, quedaba asi anulado
cuando de las actividades del turismo y la exportacion se trataba. Se
escenificaba, entonces, una especie de transfiguracion del proteccio-
nismo (la emergencia, pues, de un “neo-proteccionismo”), el cual vira-
ba de la proteccién industrial en los marcos del Mercado Comun Cen-
troamericano y de la proteccion a la agricultura tradicional de produc-
cion de alimentos para el mercado nacional, hacia la proteccion para
las nuevas actividades vinculadas a mercados externos mas alla del
centroamericano.

» Paralelamente fue esta una etapa de avances importantes en el pro-
ceso de desregulacion y privatizacion de los mercados financieros.
Los cambios inician a mediados de los ochentas con la paulatina libe-
ralizacion del crédito y las tasas de interés y avanza con el rapido cre-
cimiento de la banca privada, ésta todavia bajo control principalmente
de capital nacional. Y, sin embargo, también aqui reaparece esa como
doble personalidad del proyecto neoliberal, en cuanto su discurso de
liberalizacion facilmente cede a favor del proteccionismo y fomento
deliberado segun el peso de los intereses del sector de que se trate.
Asi, la banca privada —como también las exportaciones no tradiciona-
les— recibieron, durante la segunda mitad de los ochentas, el impulso
proveniente de recursos aportados por el gobierno de Estados Uni-
dos, los cuales fueron privilegiadamente destinados a esos sectores.
El proceso de transformacion del sector financiero alcanza un punto
culminante con las reformas bancarias introducidas en 1995, que
rompen el monopolio publico sobre las cuentas corrientes y el redes-
cuento. El propio Banco Central es objeto de diversas reformas lega-
les que buscan hacerlo mas “autonomo” —con todo lo discutible que
este concepto resulta-, mas limitado en sus facultades de intervencién
y en mayor grado sujeto a principios teoricos e ideoldgicos derivados
de la ortodoxia econémica dominante. Al cabo de los afios, y con ma-
yor énfasis en el nuevo siglo, ello ha dado lugar a un Banco Central
gue no rinde cuentas ante ninguna instancia democrética legitima,
gue se escuda en su “autonomia” para ponerse al servicio de los inte-
reses financieros hegemaonicos, y el cual ha devenido una especie de
templo en el que se cultiva la religion de una ortodoxia econdémica ri-
gida, vetusta y enmohecida, obsesivamente centrada en el objetivo de
lograr una baja inflacion.
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La segunda fase

* La llegada de Intel hacia 1997-98 marca un viraje importante ya que,
en adelante, el énfasis de las politicas econémicas pasa a ser la
atraccion de corporaciones transnacionales de alta tecnologia y, en un
momento posterior, la atraccion de servicios deslocalizadas desde
economias ricas por algunas grandes empresas. Es una etapa en que
también van ganando presencia cada vez mas significativa las cade-
nas hoteleras transnacionales, que se convierten asi en actores domi-
nantes en el negocio turistico. Ya a estas alturas el “viejo” sector ex-
portador comienza a quedar ubicado en un segundo plano. Todavia
recibe beneficios importantes derivados de las politicas en aplicacion,
pero su protagonismo se desdibuja frente al peso incrementado de las
corporaciones transnacionales. De forma paralela empieza a crecer
también la presencia transnacional en el sector bancario.

» Estos desarrollos, que inician en los Gltimos noventas, agudiza marca-
damente la tendencia hacia la dualizacion de la economia, entre un
sector dindmico vinculado al capital transnacional, la alta tecnologia y
los servicios deslocalizados, y el resto de la economia. La mayor par-
te de la planta empresarial costarricense y del empleo quedaban inte-
grado dentro de ese sector tradicional rezagado. Constituye el nutrido
contingente de perdedores que esta estrategia va dejando como es-
tela. Como sabemos, esto da lugar a una caracterizacion que el Pro-
grama Estado de la Nacion ha popularizado, segun la cual la econo-
mia se divide entre la “nueva economia” y la “vieja economia”, lo cual
es basicamente correcto en términos descriptivos, aunque poco nutri-
cio en su profundidad critico-analitica. La limitacion de ese plantea-
miento tiene que ver claramente con su caracter descriptivo, en cuan-
to elude el examen critico de las fuerzas politicas, ideolédgicas y eco-
noémicas subyacentes y termina por hacer ver la cuestion como si todo
dependiese de decisiones técnicas mas 0 menos propicias y correc-
tas.

La tercera etapa

* Anivel mundial, el periodo posterior a 2003 es el del inflamiento de la
enorme burbuja inmobiliaria, la cual estaba centrada en Estados Uni-
dos. Es tiempo, asimismo, de consolidacion de tendencias que venian
de afos atras, con el asentamiento cada vez mas claro del capital fi-
nanciero-especulativo como actor hegemadnico en cuyas manos que-
daba el timén de las economias, practicamente a escala mundial. La
enorme burbuja que los grandes poderes financieros inflaban llegd
también a Costa Rica aunque con rezago y se visibiliz6 en el auge de
2006-2007, que tuvo lugar justo cuando la burbuja en Estados Unidos
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empezaba a explotar. También en nuestro pais hubo un auge especu-
lativo de la construccion sobre todo en zonas costeras. La historia
posterior ya es bien conocida: se precipité en Estados Unidos y Euro-
pa un terrible terremoto cuyo epicentro eran los actores financieros
globalizados de los cuales se afirmaba —muy en el humor neoliberal
prevaleciente— que se autorregularian de forma plenamente virtuosa.
El discurso fue convenientemente engavetado cuando de salvar a los
bancos se tratd, para lo cual se propicioé una intervencion estatal a es-
cala masiva.

* Ya para entonces es posible empezar a detectar un cambio significati-
vo en la orientacién del PHN en Costa Rica, en cuanto también nues-
tra pequefia economia va quedando enredada en la telarafia finan-
ciera. Dicho de otra forma: las fuerzas financieras devienen dominan-
tes, si bien su poder e influencia actlia sobre todo de forma subterra-
nea y dificilmente reconocible. Y esa invisibilidad en parte es consus-
tancial a sus propios mecanismos de funcionamiento; en parte resul-
tado del oscurecimiento ideolégico de que el proceso es objeto.

* La cuestién se sintetiza en lo siguiente: las entradas de capitales —de
los diversos tipos concebibles- se incrementa sustancialmente a partir
de 2005-2006. Ello impacta principalmente en el tipo de cambio. Se
inicia asi una ruta de paulatina pero sostenida revalorizacién del co-
I6n. Ese movimiento tendencial se detiene y revierte parcialmente du-
rante la fase aguda de la crisis mundial en 2009, en virtud del panico
gue ello genera y las consecuentes salidas de capitales. Pero una vez
la situacion alcanza un estado de relativa estabilizacién (ya hacia fi-
nes de 2009), el movimiento se reinicia. A estas alturas, lo asi configu-
rado es un proceso de mediano plazo, cercano ya al decenio y con vi-
sos de alcanzar a ser de largo plazo, el cual ha ido subvirtiendo de
forma gradual las bases de la estructura exportadora creada con an-
terioridad. Las consecuencias estan a la vista y se visibilizan en un
clarisimo proceso de descomposicion y retroceso del sector exporta-
dor.

* Este Ultimo pasa a engrosar entonces el sobrepoblado vagon de los
perdedores con el PHN. La hegemonia pasa a manos de las finanzas,
y ello desde varias perspectivas concomitantes: por el peso de los flu-
jos de capitales y su decisiva influencia en el devenir de la economia
costarricense; por las ventajas que en ese contexto obtiene la banca
y, en general, el negocio financiero; por la incrementada capacidad
que esta Ultima desarrolla para alimentar su ganancia por medio de la
extraccion de rentas provenientes del endeudamiento incrementado
de empresas productivas y familias; y por la influencia decisiva que
adquiere: tanto en lo politico (especialmente en lo que atiende a la
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gestion del Banco Central), como sobre el curso general de la econo-
mia sobre la cual ejercen una influencia determinante.

* La estabilidad del délar —que en realidad implica revalorizacién gra-
dual del colén—contribuye a la baja en la inflacibn, como asimismo
propicia el endeudamiento en dolares, incluso por parte de personas,
familias y empresas cuyos ingresos son en colones, lo que genera un
riesgo cambiario importante. Se da lugar a un régimen de ‘tipo de
cambio cuasi-fijo”, de forma que entre mediados de 2010 y enero de
2014 el tipo de cambio apenas oscila en los alrededores de 500 colo-
nes por ddlar. Luego de algunos sobresaltos suscitados entre fines de
enero y mediados de marzo de 2014, se restablece el control sobre el
comportamiento del tipo de cambio, de forma que a partir de junio
2014 y hasta el momento en que escribo esto (diciembre 2015) el va-
lor del délar se ha estabilizado en alrededor de 540 colones. Por su
parte, las tasas de interés activas en la mayoria de los casos se des-
prenden ampliamente de las tasas de inflacion. Por lo tanto, las tasas
de interés reales sobre créditos para actividades productivas, se ubi-
can en niveles muy elevados. Cuando, por otra parte, hay un margen
enorme respecto de las tasas pasivas. El crédito, por su parte, se
concentra (alrededor de un 50%) en consumo y construccion, dando
lugar a una espiral de endeudamiento de las familias, que en los ulti-
mos afios ha sostenido el mercado interno e impedido que la econo-
mia caiga en recesion, pero cuya sostenibilidad a mediano plazo es
muy dudosa. De tal modo, se configura, con toda claridad, un esque-
ma rentista por parte de la banca, que deriva ganancias abusivas de
su gestidn crediticia, en términos que resultan, asimismo, depredato-
rios respecto de las actividades productivas, pero también respecto
de las familias, sometidas al estrés competitivo de un consumismo
desbordado, en un contexto de inseguridad laboral y nula mejoria de
los ingresos. La banca, en cambio, tiende a privilegiar la especulacion
inmobiliaria y la construccion, residencial y en especial comercial, asi
como el consumo, dentro de un juego con caracteristicas especulati-
vas que resultan dafiino para la actividad productiva y la generacion
de empleos, y el cual debilita las bases del desarrollo futuro de la eco-
nomia, ya que implica desviar la inversibn hacia sectores que no
aportaran, o lo haran solo de forma muy limitada, a la elevacion futura
de la eficiencia y productividad de la economia. Pero, ademas, ello
comporta un circulo ascendente de endeudamiento privado y, en su
momento, también publico, que va creando un nutrido ejército de em-
presas, organizaciones, personas y familias, subyugados bajo la brida
de un endeudamiento galopante que incrementa cada vez mas el po-
der de la banca. Puede entonces decirse que la economia costarri-
cense ha quedado bajo la influencia decisiva de intereses financieros
gue operan desde criterios cortoplacistas.
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Los graves problemas de la actualidad
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De tal forma, el panorama actual de la economia costarricense, no se
limita a la fractura entre una “economia nueva” y una “economia vieja”
—segun las categorias descriptivas propuestas por los colegas del
Programa Estado de La Nacién— lo que hay es, mas bien, un decai-
miento muy generalizado del ambito productivo de la economia —y, en
consecuencia, una pérdida masiva de empleos- bajo una logica cen-
trada en lo financiero, via tipo de cambio, tasas de interés y criterios
inmediatistas de asignacion del crédito, dentro de un movimiento ge-
neralizado de aumento de la deuda que conlleva efectos deflaciona-
rios ulteriores.

Todo esto, por otra parte, se hace posible, no solo por la influencia de
ciertas tendencias y desequilibrios de alcance planetario que impac-
tan desde fuera, sino en virtud de los arreglos institucionales que a lo
interno propician esta dinamica, los cuales fueron disefiados progresi-
vamente a lo largo de los dltimos tres decenios. En particular los si-
guiente: a) las formas de regulaciéon de la banca, que privilegian la
rentabilidad por encima de cualquier otro criterio y renuncian a exigir
gue esas instituciones operen teniendo en cuenta consideraciones so-
ciales y econémicas mas amplias; b) la completa liberalizacién de los
flujos de capitales; c) la estrecha vision ortodoxa que se ha tratado de
imprimir en la gestion del Banco Central; d) la presunta “autonomia”
que se le ha querido dar a éste, la cual ha redundado principalmente
en su subordinacion a los intereses de la banca comercial y su total
opacidad frente a los mecanismos de la democracia.

Est4, por otra parte, el problema del déficit fiscal. Reconozcamos que
éste ha estado presente a lo largo de los 30 afios de vigencia del
PHN, en oleadas ciclicas que vienen y van sin jamas lograrse una so-
lucién de fondo y perdurable. Ciertamente ha influido el llamado “ciclo
electoral”, pero ello no pasa de ser mas que un agravamiento espas-
maodico que actla sobre un telon de fondo estructural y perdurable, el
cual esta directamente emparentado, entre otros factores que luego
mencionaré, con las caracteristicas propias de la estrategia econémi-
ca aplicada dentro de los marcos del PHN, la cual implico supresion
de tributos importantes y amplios procesos de desgravacion a favor
de las actividades tenidas como prioritarias. A ello debe sumarse los
elevados volumenes de la evasién y elusién tributaria (equivalente a
entre un 7 y un 8% del PIB segun estudios de la Contralaria General
de la Republica), lo cual es fruto de deficiencias en la administracion
tributaria e insuficiencias en la legislacion, pero también de la incre-
mentada capacidad de los capitales mas poderosos, para hacerse “in-
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visibles” y de esa forma virtualmente inmunes ante las obligaciones
tributarias. Se trata, en realidad, de un problema estructural, y por lo
tanto persistente, no una cuestién antojadizamente determinada por
pasajeros humores electorales. La tesis de los “disparadores del gas-
to” es también insuficiente por una razén que, siendo muy obvia, es
frecuentemente ignorada: la carga tributaria en Costa Rica es ridicula-
mente baja, de forma que hablar de exceso de gasto resulta simple-
mente abusivo. De lo que debe hablarse es de insuficiencia en los in-
gresos tributarios, de donde se desprende —como acontece de nuevo
en la actualidad- una deriva hacia el endeudamiento, el cual presiona
las cuentas fiscales en forma acumulativa, conforme la deuda alimen-
ta mas deuda y el pago por intereses va comiéndose una parte cre-
ciente de la nueva deuda que se asume. Con el agravante de que el
aceleramiento reciente de la deuda publica va acompafiado de un
movimiento deflacionario, sin que las tasas de interés se ajusten a
ese bajon del ritmo de los precios. Todo lo cual configura un panora-
ma potencialmente insostenible de la deuda, a la vez que una oportu-
nidad inmejorable de ganancia para bancos y rentistas, sobre todo
cuando aparecen en escena los usuales chantajes por parte de las
“agencias internacionales de calificacion”, cuya influencia persiste no
obstante sus pésimos antecedentes técnicos y éticos.

* Lo anterior no niega que efectivamente sea urgente lograr que el Es-
tado costarricense sea mucho mas eficiente de lo que es, que sus
servicios sean de mucha mejor calidad, como también es verdad que
hay ciertos excesos que deben corregirse a la mayor brevedad posi-
ble. La corrupcion debe ser combatida a todos los niveles y en todas
sus manifestaciones, y ello incluye ese tipo de abusos que favorecen
de forma injustificada a algunos empleados y empleadas del sector
publico. Pero igualmente debe quedar en claro un par de cosas: pri-
mero, corregir esos tales abusos no corregira el déficit fiscal; con se-
guridad los gastos de esa forma se ahorren, tan solo representan una
parte muy pequefia del déficit. Segundo, los margenes de mejora en
el funcionamiento del sector publico son limitados en el tanto no se
cuente con los recursos que son necesarios, siendo verdad que hoy
dia esos recursos son insuficientes. Simplemente es imposible hacer
chocolate sin cacao.

* El problema de fondo tiene que ver con el debilitamiento progresivo
de la base tributaria del Estado costarricense, que en parte muy im-
portante es atribuible a la misma estrategia de desarrollo seguida, y
en otra parte a la incrementada capacidad de los capitales y de los
sectores mas ricos, para evadir y/o eludir el pago de tributos, lo cual
se ve favorecido por la incapacidad —o la falta de voluntad e interés,
vayase a saber— de las autoridades econdmicas en los sucesivos go-
biernos a lo largo de los ultimos treinta afios, para generar mecanis-
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mos mas eficaces que permitan controlar el cumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias por parte de esos sectores econémicos mas po-
derosos.

La estrategia de politicas seguida ha debilitado la base tributaria por
la multitud de exenciones que concede y los mdltiples tributos supri-
midos: exenciones a la inversion extranjera en zona franca y a la acti-
vidad exportadora vy turistica; tasas reducidas para las ganancias de
capital; limitada tributacion sobre herencias y patrimonios; insuficiente
progresividad en los impuestos sobre ingresos y ganancias. Y, desde
luego, toda la supresion de tributos sobre el comercio exterior, deriva-
dos de la opcion ideologica asumida, de la adhesion al GATT (Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade o Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio) y luego a la OMC (Organizacion Mundial
del Comercio) y de los diversos tratados comerciales.

Por su parte, los capitales mas poderosos, asi como en particular las
familias y personas mas ricas, han desarrollado estrategias sofistica-
das para evadir o eludir los tributos, contando a su favor con la opaci-
dad de los bien conocidos paraisos fiscales, y las limitaciones de la
administracion tributaria en Costa Rica.

¢Agotamiento y crisis del PHN?

http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/

Las bases econdmicas en que se asienta el PHN estan gravemente
debilitadas, por lo que es valido cuestionarse acerca de su viabilidad
futura. Los rezagos que acumula en materia de infraestructura, edu-
cacion y ciencia y tecnologia, siendo realmente graves, son un detalle
secundario frente a la magnitud de las deformaciones y desbalances
gue ha propiciado en la estructura productiva, lo cual se manifiesta en
algo que a veces pareciera ser una especie de derretimiento de los
tejidos productivos y del empleo, a favor de lo financiero. Pero, sobre
todo, este Proyecto ha devenido inviable especialmente en el campo
social y politico. Es simplemente incapaz de incluir, o bien, dicho de
otra manera, posee un tremendo poder disolvente de los lazos socia-
les y de la legitimidad del sistema politico. Fragmenta la sociedad y la
polariza, en el mismo proceso en que subvierte la legitimidad del sis-
tema politico y fractura la democracia, la cual ha quedado convertida
en una especie de rompecabezas cuyas piezas no hay forma de ha-
cerlas encajar. Hemos terminado por ser un pais donde el desconten-
to acumulado genera una especie de griteria incomprensible; unos
por aqui y otros por alla, cada quien vocifera queriendo hacerse oir,
cuando en realidad nadie escucha a nadie. Nuestro pais esta urgido
de un cambio, y, con seguridad, un cambio en profundidad. Ojala no
nos agarre tarde para hacerlo.
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