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Resumen

A través de este trabajo se investiga codmo ha sido el desarrollo de la institucion policial
costarricense desde el surgimiento del Estado hasta el establecimiento de la Guardia
Civil, con la Constitucion Politica de 1949. Partiendo de la nocién de la policia como una
institucion propia de la modernidad y del Estado moderno, se realiza una investigacion
exploratoria con un enfoque cualitativo de tipo documental en la que se presentan
aquellos trabajos que han discutido el desarrollo histérico de la policia costarricense
desde diferentes campos de estudio. A lo largo de esta investigacion se sefialan dos
aspectos presentes dentro de estos estudios: la localidad a la que se vinculé la funcién y
organizacién policial por medio de los gobiernos provinciales, y sobre el sincretismo de la
institucién policial con la militar, la cual suponia que en su organizacién, ordenamiento y
disciplina se dispusiera segun lo establecia el ejército y su reglamento. Se concluye que
el desarrollo inicial de la institucidén policial estuvo vinculado a los gobiernos locales y
adquiere finalmente el caracter de una policial nacional hasta 1949.

Palabras clave: seguridad del Estado, control social, prevencion del delito.

Abstract

Through this work, the investigation focuses on the development of the Costa Rican
police institution from the emergence of the State to the establishment of the Civil Guard
with the 1949 Political Constitution. Based on the notion of the police as an institution
inherent to modernity and the modern State, an exploratory investigation is conducted
using a qualitative documentary approach, presenting works that have discussed the
historical development of the Costa Rican police from different fields of study.
Throughout this research, two aspects are highlighted within these studies: the locality to
which the police function and organization were linked through provincial governments,
and the syncretism of the police institution with the military, which entailed that its
organization, arrangement, and discipline were regulated according to the army and its
regulations. It is concluded that the initial development of the police institution was
linked to local governments and eventually acquired the character of a national police
force until 1949.

Keywords: Crime prevention, social control, state security.

P4 P
Resume
A travers de ce travail on étudie comment a été le développement de
I'institution policiere costaricienne depuis la naissance de I'Etat jusqu’a
I’établissement de la Garde civile avec la Constitution Politigue en 1949. En
partant de la notion du concept de police comme une institution propre de la
modernité, on mene une recherche documentaire et exploratoire sous une
approche qualitative, dans laquelle on présente tous ceux travaux qui ont
discuté le développement historique de la police costaricienne a partir des
différents champs d’étude. Au cours de cette étude on signale deux aspects qui
se trouvent dans toutes ces recherches: la localité a laquelle a été liée la
fonction et l'organisation de la police au moyen des gouvernements des
provinces; et le syncrétisme de l'institution policiere avec le militaire ce qui
supposait que concernant son organisation, son ordre et sa discipline, on
disposait selon ce qui été établi par I'armée et son reglement. En somme, on a
conclu que le développement initial de l'institution policiere a été lié aux
gouvernements locaux et a acquis finalement le caractere de police national
jusqu’a 1949.

Mots-clés: sécurité de I'Etat, contréle social, prévention du crime.
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Introduccion

El presente trabajo tiene como principal interés establecer algunas bases para
discutir el surgimiento y desarrollo histérico de la institucion policial en Costa
Rica, desde el proceso de creacién del Estado Nacion costarricense, en 1821,
hasta la fundacion de la Segunda Republica con la Constitucién Politica de 1949,
cuando se crea la Guardia Civil.

La historia de la policia en Costa Rica es un tema que ha pasado desapercibido
por las personas historiadoras, no se despierta un gran interés sobre esta
institucion, inclusive, tal y como lo menciona Palmer, quienes han estudiado el
periodo liberal han llegado a pasar por alto temas como los aparatos de control,
coerciébn social y mantenimiento del orden!. Sin embargo, si existen
investigaciones que se han detenido a explicar cdmo ha sido este primer
desarrollo de la policia costarricense. Dentro de la historiografia costarricense, se
encuentran trabajos sobre la historia del delito, el crimen y el control politico que
han considerado meritorio dedicar unas paginas al respecto del surgimiento de
la policia en Costa Rica. Por otro lado, varias tesis de investigacion, desarrolladas
desde el campo del derecho y las ciencias politicas, han presentado el tema
como su eje central de discusién; ademas, tampoco se pueden despreciar los
esfuerzos de recopilacidn histérica realizados a nivel institucional.

Lo anterior ha motivado esta investigacion, la cual se desarrolla con una revisién
exploratoria sobre los aportes de estas obras, ademas se rescata lo que se ha
planteado acerca de cual ha sido el surgimiento histérico de la institucion policial
costarricense. Esto con el fin de crear puntos de encuentro de la historia policial
costarricense en los que se reldnan los esfuerzos aislados que se han
desarrollado alrededor de este tema.

Como lo rescatan Mera y Sanchez, los estudios sobre la policia son considerados
«una suerte de objeto perdido en la historiografia» y, especificamente para el
caso latinoamericano, la policia como interés de investigacidon comenz6 a tomar
visibilidad a partir de la década de 19902. Para el caso costarricense esta
tendencia se replica, ya que solamente, investigaciones desde las ciencias
politicas, abordaron esta problematica histdrica previo a 19903.

Ahora bien, un referente importante para empezar a discutir la historia de la
institucion policial costarricense es el propuesto por el historiador Juan José
Marin, quien plantea un punto de salida medular para desarrollar esta tarea.
Marin sefiala que es un error anacrénico partir de la idea concebida de la policia

1 Steven Palmer, «Confinamiento, mantenimiento del orden y surgimiento de la politica social en Costa Rica,
1880-1935», Mesoamérica 23, n.° 43 (2002): 17.

2 Hansel Mera y José Sanchez, «Historia de la policia en Colombia: balance y sugerencias de investigacién»,
Sociedad y Economia, n.° 46 (2022): 1-21.

3 Miguel Umaria Aglietti, «Militares y civiles en Costa Rica» (tesis de Licenciatura en Ciencias Politicas,
Universidad de Costa Rica, 1978); Leonel Villalobos Salazar, «La Guardia Civil en Costa Rica: Esbozo de sus
caracteristicas y actitudes Sociopoliticas» (tesis de Licenciatura en Ciencias Politicas, Universidad de Costa
Rica, 1987).
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como una institucion que siempre ha existido, la cual tiene su origen con el de la
humanidad -al igual que las carceles, la nacién, el Estado, el ciudadano, entre
otras instituciones-, ya que los trabajos realizados en esta linea tratan de
equiparar diversas instituciones del pasado con las existentes.

Algunas personas investigadoras han llevado la historia de la policia hasta los
origenes del periodo colonial costarricense, incurriendo en este mismo error,
pues se tiende a equiparar las funciones de la policia moderna con cualquier otro
gjercicio de autoridad. Marin es muy consiente en seflalar dicha
descontextualizacién, para él es importante reconocer la existencia de otros
sistemas de control social aparte del policial>, de modo que entender el
surgimiento de la policia como institucién de la modernidad, significa alejarse de
la posicidon esencialista que tiende a relacionar instituciones de control formal
con la policia.

Con esto en cuenta, varios autores sefialan el surgimiento de la policia junto con
el nacimiento de los Estados modernos, el cual se da hacia finales del siglo XVIII
e inicios del XIX (periodo donde surge la mayoria de naciones latinoamericanas)
como una forma de mantener el orden: previniendo y detectando el crimen, pero
desde una forma compleja y diversa, ya que la policia «cubre los aspectos tanto
nacionales como municipales y como institucion, tiende a crear sus propias
soluciones y objetivaciones sobre el desorden, la criminalidad y el crecimiento de
la delincuencia ademas que tiende a insertarse en los valores de la
comunidad»®.

En este orden, la policia se establece como una institucién de la modernidad
avocada a trabajar con la comunidad; segin Zamora, la policia es la primera
organizacién oficial de control social que entra en contacto con la comunidad,
pues estd llamada a prevenir e investigar la comisién de delitos, faltas, asi como
otras manifestaciones punibles y, al efecto, arrestar a los delincuentes’.

Por otro lado, Vazquez comprende que la policia era una fuerza de control al
servicio de los intereses de la elite: «La funcion policial no era exclusivamente un
asunto de control de la vida publica y de prevencién judicial. Incluia lineas
estratégicas de auxilio a la actividad comercial, los bienes de usos e inversién y
la cotidianidad familiar burguesa»2.

A su vez, para analizar el surgimiento de la institucion policial, también se debe
tomar en cuenta que la naturaleza de los cuerpos policiales en América Latina
estuvo influenciada bajo los dogmas y prioridades de las potencias europeas, es

4 Juan José Marin Hernandez, «Las faltas y felonias en Costa Rica por regiones durante 1880-1940», en
Delito, Poder y Control en Costa Rica. 1821-2000, ed. por Juan José Marin Hernandez y José Daniel Gil
Zufiga (San José: Alguimia 2000, 2011), 31.

5Ibid., 42.

6 Ibid., 31.

7Mario Zamora Cordero, «Analisis juridico institucional de la Policia Administrativa en Costa Rica» (tesis de
Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica, 1994), 49.

8 Carlos Abarca Vazquez, Castigados: poder politico y sancién penal en Costa Rica (San José: Abarca V.,
2001), 73.
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decir, su origen se dio bajo una importacién institucional traida desde el viejo
continente?. Pero, al mismo tiempo, respondia al legado de las leyes y gobiernos
coloniales, en donde existia las figuras de Jefe Politico, Intendente y Gobernador
de Provincia, estos ultimos tenian a su cargo la custodia publica o de Policia de la
salubridad?0.

Por otro lado, Zamora también sefnala que, a lo largo del siglo XIX, mientras se
configuraba el Estado social y democratico de derecho, se fue estableciendo una
separacién entre policia y ejército, diferenciando a estos érganos a partir de dos
funciones: proteger el libre ejercicio de derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana seria encomendada a la policia, mientras que al ejército le
correspondia garantizar la independencia y soberania del Estado?l,

Este trabajo investiga como ha sido el surgimiento y desarrollo de la institucién
policial a partir de la creacién del Estado costarricense en 1821 y hasta 1949 con
el establecimiento de la Guardia Civil. El enfoque de investigacion utilizado es de
tipo cualitativo, en el que se realiza una revisidn documental de los trabajos
bibliograficos que han problematizado el desarrollo de la institucidn policial en
Costa Rica en este periodo; se pretende abarcar todos los trabajos publicados
sobre el tema en ese lapso. Para esto, se organizd los trabajos en el orden
cronoldgico al que responden dichos estudios para construir una narrativa
conductual que permita comprender y darle seguimiento al desarrollo policial
costarricense.

Como punto de partida, se considera que el desarrollo y la definiciéon del cuerpo
policial en Costa Rica se dio a través de un recorrido en que el aprendizaje del
Estado estableceria la separacion de sus funciones con respecto a los otros
cuerpos de coercién social; sin embargo, la herencia colonial y las coyunturas
sociales y politicas influenciarian este desarrollo de uno u otro modo (Tabla 1).

En la Tabla 1 se resume, cronoldégicamente, los puntos medulares del desarrollo
policial en Costa Rica. Si bien el periodo de interés para este trabajo se
estableci6 a partir de 1821, fue necesario incluir lo establecido por la
Constitucion de Cadiz, once afios atrds, debido a su vigencia luego de la
independencia de la provincia costarricense. Los subsiguientes puntos permiten
visualizar el panorama que establecié la institucion policial para seguirle el
camino al Estado-nacién en Costa Rica y llegar a consolidarse como un 6rgano
de caracter nacional en 1949. En el siguiente apartado se analizaran estos
hechos frente al contexto histérico correspondiente para comprender la manera
en que se dio dicho desarrollo.

9 Zamora Cordero, «Andlisis juridico institucional...», 51.

10Una de las primeras necesidades que exigia la existencia de una autoridad publica de resguardo fue
controlar la expansion de la epidemia de colera morbus y la amenaza que representaba a la vida publica.
Abarca Vazquez, Castigados: poder politico y sancion penal en Costa Rica, 63-64.

11 Zamora Cordero, «Andlisis juridico institucional...», 49.
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Tabla 1
Principales hechos del desarrollo policial costarricense, 1812-1949

Periodo Hecho histérico

1812 El Titulo VI de la Constitucién de Cadiz, establece los cargos de Jefe
Politico Superior e Intendente encargados de las tareas policiales.

1821 Las Juntas Gobernativas conservan el marco reglamentario de la
Constitucién de Cadiz.

1844 Se crea el Ministerio de Gobernacién y Policia.

1849 Primer esfuerzo por configurar una policia moderna a partir del
Reglamento de Policia.

1855 La policia esta organizada a través de los gobiernos locales.

1885 Es creada la Policia de Orden y Seguridad, Salubridad y Ornato para
la ciudad de San José

1892 Surge dentro del cuerpo legislativo costarricense la figura del
Ministerio de Policia.

1923 Se crea el Ministerio de Seguridad Publica.

1941 Se decreta el Reglamento de la Policia Nacional.

1949 Se crea la Guardia Civil y se proscribe el ejército.

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Desarrollo

La policia en Costa Rica en principio se concibié a partir del legado colonial, en el
cual se configuraba la autoridad local a través de los gobiernos de provincia.
Primero se encuentra el Titulo VI de la Constitucién de Cadiz, el cual sefalaba las
jerarquias de Jefe Politico Superior y del Intendente, designados por el Rey.
Posteriormente, las Juntas Gobernativas de 1821 y 1823 asumieron las funciones
policiales y conservaron el marco reglamentario sobre las funciones policiales
proveniente de la Constitucion de 1812, esto lo sefala Abarca Vazquez en su
libro Castigados: poder politico y sancidon penal en Costa Rica, en el cual estudia
el control policial de la sociedad civil y continda describiendo cuales funciones le
correspondian al Jefe Politico Superior:

El Gobernador de la Provincia era el Jefe Politico Superior de las autoridades de
los ayuntamientos. Estos tenian a su cargo la custodia publica o policia de la
salubridad; la vigilancia de Hospitales, Hospicios, casas de expdsitos vy
establecimientos de beneficencia; el cuido de caminos, calzadas, puentes y
carceles. En la aplicacion de la legalidad penal asistian a los alcaldes en la
conservacién del orden, la seguridad de los espafioles y sus propiedades. Tales
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funciones denotan una labor administrativa local, con énfasis en el control del
acontecer comun, en las reducciones indigenas y poblados mestizos.12

Posteriormente, con la recién fundada RepuUblica de Costa Rica, se realiza un
primer esfuerzo por configurar una policia moderna a partir del Reglamento de
Policia de 1849, que por primera vez regulaba de forma clara cudles serian las
diversas funciones de la policial3. No obstante, para Zamora, este era una
compilaciéon de leyes y disposiciones vigentes sobre la policia, disgregadas y
dispersas en la legislaciont4.

Sin embargo, aquel marco legal en el cual se definia una policia para el Estado
costarricense no suponia el establecimiento de dicha institucion como tal. Como
lo sefiala Marin, un sistema policial moderno, tal y como se desarrollaba en
Europa, no pudo concebirse sino hasta 1890, cuando ya el Estado pudo contar
con una infraestructura basica de control, una red de vigilancia estatal, carceles
y todo lo necesario para la labor policial como estaba establecida en el
reglamento. De este modo, lo que se conocié como policia en el siglo XIX estuvo
compuesto por «Camineros» dedicados a vigilar las veredas y trochas hacia el
Pacifico y «Serenos» encargados de iluminar las ldmparas de cebo y aceite en los
centros urbanos?>.

Inclusive, este panorama sobre la carencia de infraestructura policial era
planteado frente al Congreso en 1859 por el Ministerio de Interior?®,

Si fuese suficiente poseer leyes sin cuidar de su ejecucién, no podriamos
quejarnos del estado de este ramo de la administraciéon. En realidad, entre
nosotros existe el Reglamento de Policia, pero no la policia propiamente dicha. No
puede desconocerse sin embargo que el desarrollo de una buena policia tropieza
en el pais con inmensas dificultades, siendo una de las principales, el estar
confiado a empleados que la desempefan como cargo concejil y que la miran
como un gravamen insoportable.’

Ademas, dicho Reglamento normativo mantuvo la tradicién de circunscribir a los
entes policiales bajo la influencia y poder politico de los Gobernadores. Este
hecho implicaria que el surgimiento de la policia tuviera una clara influencia
localistal®. Segun Vazquez, la labor policial generaba rentas propias al gobierno
local, derivadas de multas y gajest®.

12 Abarca Vazquez, Castigados: poder politico..., 63.

13 José Joaquin Vargas Vargas, «El desarrollo Institucional del Ministerio de Gobernacién: 1845 a 1870»,
Cap. 3 en Ministerio de Gobernacion y Policia: 150 Afios de Historia, ed. por Mainor Morales Villegas (San
José: Imprenta Nacional, 1994), 69.

14 Zamora Cordero, «Analisis juridico institucional...», 51.

15 Marin Hernandez, «Las faltas y felonias...», 45. Seguin Vargas Vargas, los Serenos conformaban una
policia urbana la cual velaba por la comodidad y el ornato de las ciudades, se encargaba del alumbrado
publico y de supervisar al Cuerpo de los Serenos. Véase: Vargas Vargas. «El desarrollo institucional...», 71.
16 Marin Hernandez, «Las faltas y felonias...», 45.

17 Oficial, 1859, «Memoria del Ministerio de Interior de la Republica de Costa Rica» (Imprenta Nacional, San
José), 24.

18 Zamora Cordero, «Analisis juridico institucional...», 52.

19 Abarca Vazquez, Castigados: poder politico..., 72.
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La evidencia de como en sus inicios se vinculo la funcién policial con la labor de
los gobiernos locales se puede encontrar al analizar el esquema de la estructura
jerarquica policial, el cual se encargaba la ejecucion de las tareas policiales a los
agentes que se dispusieron en los cantones (Jefes Politicos) y en los distritos
(Jueces de Paz), en obediencia de Ultima instancia a una autoridad local.

En la Figura 1 se esquematiza la estructura jerarquica de la policia.

Figura 1
Estructura jerarquica de la policia, 1855

Ministerio de Gobernacion

Gobernadores
(uno por cada provincia)

Jefes de Policia Dispondrian de un

«piquete» de gendarmes

(uno por cada provincia)

Jefes Politicos

(uno por cada provincia)

Jueces de Paz
(son agentes de policia en sus parroquias respectivas)

Cuerpos de Comisarios

(En los cantones reciben 6rdenes del Jefe Politico en los distritos de los
Jueces de Paz

Fuente: Ministerio de Gobernacién y Policia: 150 Afos de Historia. San José: Imprenta
Nacional, 1994.

Este factor localista, en el cual se desarroll6 la policia durante los primeros afios
de la nacién costarricense, solo podria ser superado a través del fortalecimiento
de la replblica costarricense y su aparato institucional, que fuese capaz de
organizar una autoridad con la capacidad de tener atribuciones sobre todo el
territorio nacional y no depender de los gobiernos locales. Dicha orientacion
venia dandose con la creacion del Ministerio de Gobernacion y Policia?? y se
fortalece en 1892 a través del decreto n.° 70 de agosto de 1892, en el cual se
menciona un Ministerio de Policia que trabajaria con la Policia de Orden y

20 José Joaquin Vargas Vargas, «La génesis del Ministerio de Gobernacion y Policia», en Ministerio de
Gobernacion y Policia: 150 afios de historia, ed. por Mainor Morales Villegas (San José: Imprenta Nacional,
1994), 31-44.
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Seguridad?l. Luego, en 1923 se crea el Ministerio de Seguridad Publica, que en
un primer plano vendria a sustituir al Ministerio de Guerra y se encargaria
ademas de la seguridad ciudadana?2.

Ademas, con el desarrollo de San José como capital, la construcciéon de un
aparato policial y punitivo venia adquiriendo un caracter mas centralista,
consolidado esencialmente en el espacio urbano, con lo cual se le permitiera al
gobierno liberal ordenar el comportamiento, la salud y la moral de la sociedad
urbana costarricense: «la policia y el sistema penitenciario fueron las figuras
centrales en torno a las cuales empez6 a proliferar, de forma paradigmatica, un
aparato de proteccidn e higiene sociales»23.

Ahora, otra discusién sobre el surgimiento de la policia tiene que ver sobre su
sincretismo con la institucidon castrense. Hasta ahora, se ha visto que el 6rgano
policial no se puede equipar con otras instituciones del Estado y que los cuerpos
policiales se dedicarian a funciones distintas y separadas que las del aparato
militar, entonces ;Por qué para el periodo anterior a 1948 se solia estudiar a la
policia y al ejército usualmente como un solo aparato de control estatal??4.

Para Zamora, esto se debe a que antes de 1908 los antiguos reglamentos de
policia existentes en la norma juridica costarricense hacian referencia, en su
mayoria de disposiciones, a aspectos relativos a las funciones del ejército, sobre
la organizacion, deberes y derechos y formas de proceder, por lo cual, los
cuerpos policiales en el cumplimento de sus funciones, estaban parcialmente
ligados al poder castrense que emanaba el ejército?.

Lo anterior, sucedia mas claramente con la Policia de Orden y Seguridad, creada
en 1885, la cual, segun la Ley de Organizacién General del Ejercito de diciembre
de 1897, estaba sujeta a la disciplina militar, ya que sus miembros gozaban del
fuero de guerra y le correspondia a la Secretaria de Guerra su nombramiento,
pago, ordenamiento y disciplina. Ademas, se distribuia segun lo dispusiera el
comandante en jefe del ejército, asi lo establecia el cédigo de Justicia Militar de
189826,

Sin embargo, en 1892 se aclaraba la existencia de un Ministerio de Policia, del
cual los cuerpos de policia estarian supeditados a este por medio de los

21 |biAdolfo Meneses Soto, Plan Estratégico Institucional 2019-2023» (San José: Ministerio de Seguridad
Publica, 2018), https://www.seguridadpublica.go.cr/transparencia/planes/planes_inst/plan_estr_inst/
plan_estrategico_institucional.pdf

22 Ministerio de Seguridad Publica, Historia del Ministerio de Seguridad Publica de Costa Rica (San José:
Ministerio de Seguridad Publica, s. f.), https://www.seguridadpublica.go.cr/ministerio/documentos/
historia_msp.pdf

23 Palmer, «Confinamiento, mantenimiento del orden...», 23.

24 Esto lo sefiala Juan José Marin, quien indica que algunos investigadores tienden a equiparar las funciones
de la policia moderna con cualquier ejercicio de autoridad, inclusive el propio Ministerio de Seguridad Publica
concibe su historia institucional desde esta visién. Marin Hernandez, «Las faltas y felonias..., 44 y Ministerio
de Seguridad Publica, «Historia del Ministerio...».

25 En julio de 1908 se emitié el Reglamento de orden y seguridad de la Ciudad de San José, el cual constaba
de 183 articulos y hacia especial referencia al establecimiento de una carrera meramente policial. Zamora
Cordero, «Analisis juridico institucional...», 52.

26 Meneses Soto, Plan Estratégico Institucional...
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gobernadores. Todos los cuerpos policiales de la republica debian acatar el
ejercicio de sus funciones conforme a las leyes y reglamentos vigentes,
respondiendo a las autoridades militares solamente en lo referente al orden y
disciplina?’.

A pesar de comprobarse una dependencia directa entre la policia y la autoridad
militar, dicha relacidon estaba planteada para su ordenamiento disciplinar. De
modo que continda siendo valido el comprender al érgano militar y el érgano
policial como instituciones distintas y con diferentes funciones sociales?.

Empero, hacia la segunda década del siglo XX, como lo indica Zamora, las
transformaciones politicas de 1948 y 1949 significarian el despliegue de
reinterpretaciones sobre la naturaleza de los cuerpos de seguridad nacional y
sus funciones correspondientes, creando confusién con respecto a los objetivos
concernientes del aparato policial®°.

Finalmente, no seria sino hasta mayo de 1941 cuando, por medio de un decreto
ejecutivo, surge el primer reglamento que establecia una Policia Nacional,
constituida como un ente central del cual emanaban distintos brazos policiales
para cumplir con su funcién: a) Policia Nacional de Villas y Pueblos, b) Policia
Nacional de Investigaciones Criminales, c) Policia Nacional de Resguardo Fiscal,
d) Policia de Transito, e) Policia Nacional de la Guardia Civil, f) Policia Nacional de
Prisioneros y Reformatorios y g) Policia o Guardia Municipal3°.

Posteriormente, los cambios suscitados con el triunfo del conflicto armado de
1948 y la nueva Constitucién Politica de 1949, concretarian finalmente ese
cuerpo policial de caracter nacional. Esto se da bajo una serie de
transformaciones politicas excepcionales que sufrié la nacion costarricense y en
las que se inserta el desarrollo de la institucién policial costarricense.

El primer evento se dio con la abolicién del ejército mediante decreto el 1.° de
diciembre de 1948, dicha decisién no solo se ratificaria con el articulo 12 de la
Constitucién Politica de 1949 -cuando se proscribe el ejército como institucién
permanente-, sino que reformaria también el Reglamento de Policia. Se cred la
Direccién General de la Guardia Civil y se dispuso que para la vigilancia y
conservacién del orden publico habra las fuerzas de policia necesarias3!. Estas
fuerzas de policia estarian subordinadas al poder civil de la Republica, es decir,
le responderan al Poder Ejecutivo32. El desarrollo de los cuerpos de seguridad de
la nacidn, a partir de 1949, se articularia lejos de un poder militar, quien otrora
intervenia en la vida politica costarricense y, en algunos casos, condicionaba la
contienda electoral33.

27 |bid.

28 No obstante, se debe profundizar en un estudio que determine la manera en que la cultura militar se
impregnaba dentro de los cuerpos policiales, su organizacién y su doctrina.

29 Zamora Cordero, «Andlisis juridico institucional...», 58.

30 |bid., 53.

31 Meneses Soto, Plan Estratégico Institucional...

32 Zamora Cordero, «Andlisis juridico institucional...», 60.

33 Miguel Umaria Aglietti, «Militares y civiles...».
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No obstante, segun el analisis de Zamora, la nueva Constitucion produjo una
variacion de términos de seguridad y designé a las fuerzas policiales como las
Unicas encargadas de velar por la paz y la seguridad de la nacién34. El dltimo
aspecto ha sido abordado por Leonel Villalobos Salazar, quien al analizar el
marco juridico en el que se desenvolvia el Ministerio de Seguridad Publica con la
Ley Organica de 1973, da cuenta de que la funcidn de conservar y preservar la
soberania nacional se superpone a la de velar por la seguridad, tranquilidad y
orden publico en el pais, lo cual significa que el Ministerio de Seguridad tendria
una orientacion a la funcién militar y, en segundo lugar, hacia la funcién
policial®.

De lo anterior, se concluye que, al abolirse la institucién militar en 1948, el
organo encargado de organizar las fuerzas policiales asume tanto la funciéon
policial como la funcién militar, a pesar de la inexistencia de fuerzas castrenses
en el pais.

Es importante sefialar que esta nueva serie de transformaciones, a raiz de la
nueva Constitucion, sustituyd el término policia nacional por una Guardia Civil.
Posiblemente, esto tuvo que ver con el contexto de posguerra atravesado por el
pais, lo cual le permitié a este nuevo cuerpo de seguridad atribuirse esta doble
funcionalidad comentada por Villalobos.

Eduardo Gonzales Ayala describe cdmo la Guardia Civil tuvo participacién en los
conflictos armados y movilizacién de tropas en el periodo subsecuente a 194836,
Sin embargo, es conveniente el abordaje futuro de este aspecto con una mayor
profundidad, tomando en cuenta tanto la influencia internacional como el marco
conceptual que se le confiere a la policia en el contexto previo a la guerra y a la
Constitucién y a partir de su nueva configuracion de 1949.

Conclusion

Esta revision exploratoria permite establecer nociones con las cuales es posible
comprender el desarrollo institucional de la policia en Costa Rica. La persona
lectora debe ser consiente de que lo anterior no es un analisis pormenorizado ni
tampoco exhaustivo de la historia de la policia en Costa Rica, pero si suficiente
para establecer marcos de comprensién y puntos de partidos sobre cuales son
los procesos histéricos concernientes al desarrollo policial en Costa Rica.

El desarrollo de la funcidn policial estuvo muy ligado a la administracion local de
las comunidades costarricenses y fue desarrollandose conforme se construia un
Estado mas robusto, con institucionalidad y recursos suficientes para sostener un
aparato de control publico. Este no fue posible hasta la década de 1940 y
arranca definitivamente luego de la Constitucion de 1949, cuando ya se
constituye por primera vez un cuerpo policial de caracter nacional.

34 Zamora Cordero, «Andlisis juridico institucional...», 60-63.

35 Leonel Villalobos Salazar, «La Guardia Civil...», 86-87.

36 Eduardo Gonzales Ayala, «Seguridad y policia en Costa Rica posterior a la Guerra Civil de 1948,
Dialogos. Revista Electrénica de Historia 9 (2018): 1712-1729.
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Se debe tener en cuenta que la separacion entre la institucion policial y la militar
no fue tacita, pero si clara al definir las funciones sociales atribuidas a cada uno
de estos 6rganos, la policia tenia como fin primordial mantener el orden social y
sanitario previniendo y detectando el crimen. La organizacidon y estructura
jerarquica policial para algunos cuerpos policiales si dependieron en alguin
momento de la institucidon castrense, especificamente para su ordenamiento y
disciplina.

Si bien un estudio a mayor profundidad sobre las funciones policiales que
desarrollaban las autoridades permitiria conocer si estas correspondian a los
alcances que sefalaban los reglamentos emitidos o si inclusive iban mas alla de
ellos, cabe sefnalar que es a partir de la nocién de la policia moderna que se
debe de comprender el desarrollo del aparato policial en Costa Rica. Dichas
funciones no pueden equiparse con las que cumplia el ejército durante su
periodo de existencia. Incluso, aun en el caso de que la autoridad policial
estuviese subdelegada a la jerarquia militar en cuanto a su orden disciplinar, el
gjercicio de sus funciones correspondié siempre a las de un aparato policial
cuasi-moderno y moderno.

Asimismo, otro aspecto ausente en este trabajo es el de la cultura y doctrina
castrense con la cual se form6 a la policia durante el periodo de surgimiento y
consolidacién de esta institucién, ademas de que también podria sefialarse su
vigencia, inclusive en los periodos posteriores del desarrollo de la Guardia Civil.

: Formato de citacion segun APA
Jiménez-Alvarez. J. (2023). Historia de la policia en Costa Rica: una revisién
bibliografica exploratoria, de 1821 a 1949. Revista Espiga, 22(46), 127-139.

Formato de citacion segun Chicago-Deusto
Jiménez-Alvarez, Josué. «Historia de la policia en Costa Rica: una revision
bibliografica exploratoria, de 1821 a 1949». Revista Espiga 22, n.2 46 (julio-
diciembre, 2023): 127-139.
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