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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo realizar una revision sistematica de los estudios sobre
la Gestion del Riesgo de Desastre (GRD) y educacion a nivel nacional e internacional, para identificar
desafios y destacar areas de oportunidad que permitan contribuir a mejorar la agenda politica-
educativa sobre la GRD de Chile. La metodologia utilizada fue una revision sistematica documental
en cuatro bases de datos. Los documentos a analizar fueron seleccionados a partir de los siguientes
criterios: que contengan palabras clave, fecha de publicacion entre 2018 y 2023, que sean de acceso
abierto y del area de las Ciencias Sociales y Educacion. Se conformé un corpus de 34 documentos
revisados. Por ultimo, este analisis concluye que se debe generar una mayor produccion académica y
apostar por la incorporacion de la GRD en el area educativa, incluyendo la temética en el curriculo
formal, fomentando la preparacion docente y la participacion de nifios/as a través de diversas politicas
publicas.

PALABRAS CLAVE: Educacion, Gestion del riesgo de desastres, Desastres socionaturales, Chile.

ABSTRACT

This article intends to create a systematic bibliographical review of the studies on Disaster
Risk Management (DRM) and education at national and international levels in order to identify
challenges and highlight areas of opportunity that allow contribute to improving the political-
educational agenda on DRM in Chile. Concerning the methodology, the authors employed a
documentary systematic review of four databases. Moreover, the analyzed documents were selected
based on the following criteria: keywords, publication date between 2018 and 2023, open access,
Social Sciences and Education fields. Therefore, the investigators created a corpus of 34 reviewed
documents. Finally, the authors conclude that it is necessary to generate a greater academic production
and bet on the incorporation of DRM in the educational area, including the theme in the formal
curriculum and promoting teacher preparation and the participation of children through various public
policies.

KEYWORDS: Education, Disaster Risk Management, Socionatural Disasters, Chile.
INTRODUCCION

Chile esta expuesto constantemente a variados desastres socionaturales, entre ellos

terremotos, tsunamis, aluviones e inundaciones. Ante estos eventos, la Gestion del Riesgo de Desastre
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(GRD) es una perspectiva tedrica que permite contribuir a la diminucion de los efectos negativos de
los desastres socionaturales en la sociedad.

Esta apuesta tedrica vendria a gestionar de mejor manera los diversos desastres que se viven
en el territorio nacional, que en los ultimos afios han aumentado considerablemente. Como lo indica
la estadistica en el afio 2021, se registraron un total de 432 desastres en el mundo, sobre el promedio
de 347 desastres que ocurrieron durante el periodo 2001-2020 (Centre for Research on Epidemiology
of Disasters Emergency Event Database, 2022). Ademas de aumentar la frecuencia, es importante
tener en cuenta que un mismo desastre afecta de diferentes maneras a las personas, lo que permite
evidenciar el impacto de las distintas desigualdades que imperan en la sociedad civil, ain mas en un
contexto neoliberal como el chileno (Dominelli, 2017).

En relacion con lo anterior, uno de los elementos centrales que profundiza las desigualdades
es la categoria de edad, ya que no seria lo mismo vivir un desastre como un adulto que como nifios,
nifias y adolescentes (NNA). Los NNA son uno de los grupos mas vulnerables ante los desastres
socionaturales, representando entre el 50% y el 60% de la poblacion afectada. Se estima que cada afio
unos 1000 millones de NNA se veran afectados a nivel mundial, pues viven en zonas que serian
impactadas por desastres productos del cambio climatico (UNICEEF, 2021).

Frente a este complejo escenario, el Marco Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(RRD) 2015-2030 ha sido una apuesta tedrica y politica que se destaca por realizar un giro en los
lineamientos del Marco de Accién de Hyogo -marco antecesor-. El Marco de Sendai propone
intervenciones ya no reducidas meramente en el desastre/emergencia, sino que, en los procesos
anteriores a la ocurrencia de un desastre, como es el riesgo, el cual se entiende como la “combinacion
de la probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias negativas” (UNISDR, 2009, p.
29). Por ello, se trabaja a partir de un ciclo de manejo del riesgo a través de 4 fases: mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacion.

A partir de lo expuesto, se visibiliza la relacion entre educacion y la GRD, siendo este ultimo
un abordaje teorico y practico que surge a partir de un cambio de paradigma centrado en el desastre
(el dano), para enfocarse en el riesgo (la causa del dafo). Este cambio también lo han vivido las
escuelas, ya que historicamente han cumplido una valiosa funcién de re-estabilizacion de la
normalidad luego de un desastre, siendo un lugar emblematico para la evacuacion, respuesta y
albergue de la comunidad, respondiendo al dafio (Takahashi et al., 2015). Sin embargo, desde el
enfoque teodrico de la GRD, la escuela también pueden ser un espacio que aporte y enfrente el riesgo,

contribuyendo como “una fuente sostenible para la difusion de informacion actual relacionada con
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desastres y el desarrollo de capacidades humanas” (Takahashi et al., 2015, p. 2), que se pueden
trabajar en las distintas asignaturas del curriculo escolar y de forma extraprogramatica, fomentando
una cultura de la prevencion (Kanyasan et al., 2018; Pérez et al., 2018).

En este sentido, disefiar e implementar programas para la RRD, incorporandolo en la politica
nacional y en los curriculos escolares del pais, puede mejorar el conocimiento y habilidades de los
diferentes actores de la comunidad educativa -nifios/as, apoderados/as, docentes y funcionarios/as-
para enfrentar este tipo de eventos (Kanyasan et al., 2018). Esto ha permitido que se reduzcan las
pérdidas post desastres y aumente la capacidad de recuperacion.

En esta linea, el Marco de Sendai da un mayor énfasis en aumentar la resiliencia de toda la
sociedad civil ante un desastre, entendiendo a la resiliencia como un conjunto de capacidades para
sobrellevar de manera positiva un desastre socionatural (UNISDR, 2009). De esta manera, se incluye
a los NNA como agentes cruciales para la RRD. Se reconoce en el Marco de Sendai que,

Los nifios y los jovenes son agentes de cambio y se les debe facilitar el espacio y las

modalidades para contribuir a la reduccion del riesgo de desastres, con arreglo a la legislacion,

la practica nacional y los planes de estudios (UNISDR, 2015, p. 23).

Desde este marco, la educacion es relevante para la RRD, reconociéndola como un area clave
para reducir la vulnerabilidad de NNA. Asi, las escuelas son un espacio generador de resiliencia, en
las que se pueden entregar herramientas y fortalecer habilidades de la comunidad educativa y
especialmente de NNA, a través de espacios de contencion, dialogo y aprendizajes (Pérez et al., 2018;
Proulx y Aboud, 2019), para que estén mejor preparados ante la ocurrencia de un desastre.

Respondiendo a este contexto, es relevante mencionar que Chile estd experimentando una
transformacion legislativa para abordar los desastres socionaturales en el sistema institucional.
Mediante la Ley N° 21364 (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2021), se dispone que a partir
del dia 1 de enero del 2023 se crea el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres
(Senapred). Este Servicio propone que en el plazo de un afio se puedan gestionar las buenas practicas
y lecciones aprendidas sobre los desastres en el ultimo periodo -trabajo que anteriormente era parte
de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (ONEMI)-.
Debido a esto, se involucran diversas entidades publicas y privadas para participar en este proceso
transformativo; una de ellas es el Ministerio de Educacion. Asi surge un espacio que permite incluir
el enfoque de la GRD y resiliencia en el area educativa.

Esta tematica es relevante para los paises y en algunos de ellos como China, Brasil e Indonesia

se puede identificar un recorrido en el trabajo en terreno, intervenciones o en la divulgacion
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académica a nivel internacional que aborden la educacion para la RRD. Sin embargo, a pesar de que
Chile esté expuesto a variados desastres socionaturales, se ha visibilizado una escasa produccion de
investigaciones que aborden este fendmeno en el ambito educacional, ademas de que el actual sistema
escolar chileno no cuenta una integracion de la preparacion del riesgo de desastres socionaturales en
el area curricular de manera integral, como se observa en Japdén (Gavari y Pastrana, 2018), China
(Gong et al., 2021), Espafia (Cornella et al., 2020) y otros paises.

Este ultimo aspecto, queda expuesto cuando se menciona que el Plan Integral de Seguridad
Escolar de Chile es un primer acercamiento tedrico para la RRD que es transversal a todos los
establecimientos educacionales chilenos. Sin embargo, uno de sus puntos criticos es que no cuenta
con una evaluacion sobre la efectiva participacion de la comunidad educativa, en especial los NNA.
Segun Selby y Kagawa (2012) no se ha desarrollado un monitoreo, solamente se ha proporcionado el
documento escrito.

Ante lo expresado y debido a la contingencia nacional con la creacion de Senapred, los
objetivos que se propone esta revision bibliografica es revisar de manera sistematica los estudios
sobre la Gestion del Riesgo de Desastre (GRD) y educacion a nivel nacional e internacional, para
identificar desafios y destacar areas de oportunidad que permitan contribuir a mejorar la agenda
politica-educativa sobre la GRD de Chile.

El articulo se organizara presentando la metodologia, donde se describe la técnica de revision
sistematica documental utilizada a partir de cinco fases. Luego, se presentan los resultados
descriptivos obtenidos a partir de la revision. En este apartado se describe la distribucion global de
produccion cientifica sobre GRD y educacion, también se expone una sintesis de las principales
tematicas abordadas en los documentos internacionales y nacionales. Posteriormente, se presenta la
discusion la cual se organiza a partir de las siguientes temadticas: Educacion para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, academia, rol y preparacion de los y las trabajadoras de la educacion y politicas
publicas. Por ultimo, se presenta la conclusion con un resumen de los apartados anteriores y las areas

de oportunidades para incorporar la GRD en educacion.
METODOLOGIA

La elaboracion de la presente revision se llevé a cabo a través de una metodologia descriptiva,

donde se utilizo la técnica de revision bibliografica y documental, la cual permite, segun Gomez y
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Roquet (2012), “delimitar con mayor precision nuestro objeto de estudio y constatar el estado de la
cuestion” (p.18); siendo en esta investigacion la Gestion del Riesgo de Desastres en el area educativa.
Siguiendo lo propuesto por Arnau y Sala (2020), se utilizd como técnica la revision sistemdtica

documental, la cual tiene el siguiente procedimiento:

i) Disefiar la estrategia de busqueda: Se definié como palabras claves la Gestion del Riesgo
de Desastres, Desastres Socionaturales, Reduccion del Riesgo de Desastres, escuelas y
educacion; estas palabras compuestas se utilizaron con distintas combinaciones. Lo
anterior permitié delimitar la busqueda de documentos. Luego, se definid qué bases de
datos se utilizarian; fueron: Scopus, Google Académico, WOS vy el portal de revistas
chilenas de la Universidad de Chile. Ademas de la revision bibliografica realizada en
estas bases de datos, se consultaron paginas de organismos internacionales como el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y Oficina de las Naciones Unidas para Reduccion de Riesgo de
Desastres (UNISRD), y nacionales como distintos Ministerios, documentos de
intervenciones municipales y la Biblioteca Nacional de Chile.

i) Identificar y seleccionar la literatura relevante: Posterior a la definicion de estos aspectos,
se utilizaron como criterios de inclusién la fecha de publicacién del documento (entre
2018 y 2023), que fueran de acceso abierto y, por Gltimo, se seleccionaron documentos
del area de las Ciencias Sociales y Educacién. Ademas, se revisaron los resimenes de

cada documento para verificar que tuvieran relacion con la temética abordada.

Para exponer la revision realizada, segln la Figura 1, se utilizara el diagrama de flujos
propuestos por Moher et al. (2009), la cual permite presentar las distintas etapas de la revision

sistematica.
Figura 1.

Diagrama de flujos de la revision bibliografica.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Moher et al. (2009).

Concretamente, en la base de datos Scopus se encontraron 23 articulos luego de aplicar todos
los criterios de seleccion utilizados, en WOS 4 articulos (los cuales se repitieron con la busqueda en
Scopus), en Google Académico se localizaron 9 y en las revistas chilenas de Ciencias Sociales solo
se encontraron 5 articulos de 117 revistas revisadas; de los cinco articulos solo 2 corresponden al
intervalo definido de 2018 a 2023. A partir de lo anterior, el corpus de documentos con los que se

trabajo en esta revision fue de 34.

iii) Almacenar y registrar los resultados de bisqueda: Para almacenar los 34 documentos
incluidos en el estudio, se descargaron los archivos y se almacenaron. Al ser una revision
sistematica, se organizaron las referencias en una tabla que incorpora el pais, titulo, afio,
autores, revistas, aportes/resultados y enlace de cada documento, lo cual facilita la

comparacion entre los articulos y su posterior analisis (Arnau y Sala, 2020).

iv) Modelar y organizar las referencias seleccionadas: A partir del cuadro donde se encuentra
la informacioén sistematizada, se construy6 el corpus de este articulo, a partir de los

aportes (resultados) de cada uno de los documentos.
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V) Analizar e interpretar los resultados de los articulos seleccionados: A partir de todos los
pasos anteriores, se redactd el articulo, realizando la presentacion de resultados y

discusion.

En relacion con lo anterior, las bases de datos utilizadas publican documentos que fueron
revisados por diferentes comisiones y aceptados para su publicacion, debido a esto, existe credibilidad
de la informacion obtenida. Ademas, la informacion producida a través de la revision bibliografica
permitio su triangulacion para compararla y aumentar la validez de la investigacion (Sampieri et al.,
2014). En esta linea, la triangulacion fue de fuente, seglin los ejes propuestos por Casanova (2007),

ya que proviene de diversa procedencia, es decir, de diferentes bases de datos.
RESULTADOS
Distribucion global de produccion cientifica sobre GRD y educacion

En cuanto a los 23 articulos seleccionados de la base de datos Scopus, 16 de ellos fueron
producidos en el continente asiatico, con Indonesia como el pais que mas publico sobre la tematica
(4 articulos). En Latinoamérica, se destaca la produccion de datos de Brasil (2 articulos), siendo el
unico pais de la region. En relacion con las fechas de publicacion, el afio que mas se ha publicado
entre el rango de 2018 y 2023 fue el afio 2021 con 10 articulos publicados. En la Tabla 1, se puede

observar la distribucion mundial de los documentos seleccionados en esta base de datos.
Tabla 1.

Produccion cientifica por continente sobre GRD y educacion global en Scopus

Continente  Articulos
Asia 16

Europa

América
Africa

Oceania

O O N W N

Antartica
Total 23

Fuente: Elaboracion propia en base a revision bibliografica.
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Es importante destacar que, en la base de datos WOS, cuatro articulos cumplieron los criterios

de seleccion (también estaban en SCOPUS), tres de ellos producidos en Indonesia y uno en Brasil.

También, se decidié consultar la base de datos de Google Académico, debido a que posee
mayor cantidad de publicaciones en espafiol, se encontraron solo 9 documentos que abordaran la
tematica entre 2018 y 2023, destacandose la produccion de Colombia, Perti y Cuba (observar Tabla

2). Es importante mencionar que en esta revision no se encontraron publicaciones de Chile.
Tabla 2.

Produccion cientifica por continente sobre GRD y educacion global en Google académico

Google Documentos
Académico

Espafia

Japdn

Colombia
Cuba
Perl

Total
A partir de esta revision, ya se observa la escasez de

O N N W| | B+~

Fuente: Elaboracion propia en base a revision bibliografica.

investigaciones realizadas en Chile, a pesar de ser uno de los paises que presenta mayor cantidad de
desastres socionaturales. Solo en dos revistas de Ciencias Sociales nacionales se publicaron articulos
sobre la tematica entre 2018 y 2023 (equivalente al 1.7%). Lo cual revela la importancia de que en el
pais se publiquen articulos e investigaciones que aborden la temética profundizando en diversos ejes:

politicas publicas, curriculo escolar, rol del cuerpo docente, intervenciones, entre otras.

Sintesis de las principales tematicas abordadas en la produccion cientifica sobre GRD y
educacion a nivel internacional

En cuanto a los documentos internacionales revisados, las tematicas mas frecuentes son:
importancia de las escuelas para la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), la escasez de
investigaciones en el area, programas implementados en ciertos paises, el rol docente y directivo para
la RRD y la importancia de las politicas publicas en el tema.

En cuanto a la importancia de las escuelas para la GRD, la mayoria de los documentos

revisados corroboran que son un espacio fundamental. Sin embargo, se diferencian en que Nakum et
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al. (2022) sefialan que estas instituciones son cruciales para construir ciudades resilientes, debido a
que actiian como refugios y puntos de evacuacion. No obstante, Sakurai y Shaw (2022) sefialan que
ha sido convencional en educacion considerar a las escuelas en la etapa post desastre. En ese sentido,
proponer a la escuela como mas que un espacio fisico post desastre y comprenderla como espacio de
construccion de preparacion del estudiantado ante estos fendmenos es un cambio de lectura necesario
para los contextos actuales, donde se proyecta un aumento de estos eventos, abriendo asi una nueva
area de oportunidad que se puede trabajar en la politica publica.

Si bien la educacion es un area importante para la RRD, se ha mencionado en algunos
documentos la escasez de investigacion que aborden la temética de forma mas profunda considerando
otras variables. Proulx y Abou (2019) mencionan la falta de investigaciones que trabajen la GRD con
estudiantes preescolares. Por otro lado, Rofiah et al. (2021) sefialan que hay pocas investigaciones
que trabajen con nifios y nifias con necesidades educativas especiales en contexto de desastre. En esta
linea, Christina et al. (2022) y de Scherer (2021) sefialan que se requiere mayor investigacion, planes
estratégicos ¢ intervenciones que aborden la tematica para disminuir los riesgos de desastres. Cada
una de estas autorias refleja la relevancia que tiene de abordar la educacion para la RRD, poniendo
énfasis en sectores con mayor situacion de vulnerabilidades y evidenciando diversas areas que se
deben incluir al momento de repensar la agenda politica-educativa sobre la GRD de Chile.

Otros documentos abordan programas que trabajaron la temadtica, ya sea realizando
investigaciones de disefio, implementacion y evaluacion de estos. Proulx y Aboud (2019) analizaron
un programa de preparacion de docentes para trabajar la GRD con estudiantes preescolares. En otros
estudios, se investigd el impacto del area curricular para preparar al estudiantado ante desastres
socionaturales (Kanyasan et al., 2018; Muzani et al., 2022; Seddighi et al., 2021; Mufioz et al., 2020,
Pastrana, 2022; Salazar, 2022). Ademas, Lu et al. (2021) mencionan la importancia de incorporar los
intereses de los NNA en las diferentes actividades educativas desde un enfoque participativo. Otra
linea de investigacion son los aportes de las tecnologias en la educacion para la GRD; entre ellos se
destacan los aportes de Azmi et al. (2021) en Malasia y de Krnji¢ y Cvetkovi¢ (2021) en Serbia. Estas
investigaciones pueden ser un horizonte para abordar las politicas ptblicas chilenas sobre educacion
y riesgo de desastres.

También, se menciona reiteradas veces en los documentos la importancia de las personas
docentes y el equipo de gestion de las escuelas para implementar acciones que reduzcan el riesgo de
desastre. En esta linea, Christina et al. (2022) de Grecia, Muzani et al. (2022) de Indonesia y Wang y

Tsai (2022) de Taiwan publican articulos evaluando el rol de las personas docentes en contextos de
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desastres. Por otro lado, Cels et al. (2023) sefialan la importancia de capacitar a estos en la tematica,
siendo un punto de inicio para trabajar la GRD en las escuelas. Ademas de capacitarlos en su trabajo,
Londofio et al. (2021) y Condori (2018) sefialan la importancia de que la preparacion provenga desde
las universidades. Este punto trasciende internacionalmente, puesto que es esencial comprender las
bases del sistema educativo chileno para integrar de mejor manera esta tematica.

Por ultimo, Cels et al. (2023) sefialan la dificultad que tienen las escuelas de implementar
programas debido a la falta de recursos destinada a esto. En concordancia, Muzani et al. (2022)
sefialan que se debe responder a las necesidades de cada escuela entregando herramientas que
permitan implementar intervenciones. En esta linea, es importante el rol de las politicas publicas.
Mutasa y Munsaka (2019) sefialan que la politica desempefia un rol importante en la integracion de
la GRD y escuelas, por lo que es importante el compromiso de las partes interesadas. En esta linea,
Muiioz et al. (2020) indican que los cambios de administracion politica podrian interrumpir, retener
o retrasar el progreso de politicas en la materia si no le otorgan la importancia que posee la GRD. Por
ultimo, Gavari y Pastrana (2018), a partir del ejemplo de Japon, mencionan que es importante que el
gobierno trabaje con otras instituciones publicas de forma coordinada, para abordar la GRD de forma
integral. De esta forma, cada uno de los aspectos encontrados en las investigaciones internacionales
muestran el impacto que tiene apuntar a las politicas publicas; de ahi, la importancia de visualizar el

trabajo a nivel nacional sobre la tematica.

Sintesis de las principales temaiticas abordadas en la produccion cientifica sobre GRD y
educacion a nivel nacional

Por otro lado, en la revision nacional sobre esta tematica, se puede observar que en las revistas
chilenas en el area de ciencias sociales se encontraron 5 articulos (solo dos en el rango de 2018-2023),
los cuales presentan como problematicas: la importancia de la integracion de la educacion del riesgo
de desastres a nivel curricular (Lara, 2016; Villalobos y Espinoza, 2021; Huaico-Malhue, 2020 y la
escasa preparacion que tienen las/os en profesionales de la educacion en la materia (Lopez, 2016;
Leivaetal., 2017). De esta manera, ya se puede observar a las politicas educativas como un eje central
en los estudios levantados a nivel nacional y las areas de oportunidad que se pueden reforzar en ellas.

Sin embargo, frente a la escasa produccion académica nacional se revisaron otras
investigaciones e intervenciones. Con respecto a las primeras, se reitera la premisa de fortalecer la
formacion docente en la preparacion de la tematica (Tacan et al., 2018). Sin embargo, se identifica la

relevancia de concretar una participacion de la sociedad y comunidad educativa, en especial las
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familias y los NNA, en los procesos de GRD (Vasquez et al., 2018; Mena, 2018; Cabello et al., 2021).
Ambas premisas pueden sumarse como un modelo de actores para incorporar de manera integral la
RRD en la educacion chilena.

Por otro lado, con respecto a las intervenciones se puede recoger la extensa trayectoria de los
trabajos sistematicos realizados a nivel municipal por el Departamento de Gestién de Riesgo de
Desastres de la Municipalidad de Talcahuano (desde 2010) y Municipalidad de Pudahuel (desde
2016). El Departamento de Talcahuano tiene como mision planificar, articular, ejecutar y sociabilizar
acciones de educacion, prevencion y preparacion (Torres, 2016), desarrollando iniciativas como:
Caravana Escolar de la Seguridad, Plan Familia Preparada, el PISE, y en el tltimo periodo siendo
parte del Proyecto Voces de Resiliencia: Educacion para un futuro presente. En esa misma linea,
Pudahuel intenta crear una conciencia y cultura de prevencion en la comunidad frente a un desastre
socionatural (Municipalidad de Pudahuel, 2021), en el area educativa se encuentra el Curso de
Escuelas Resilientes y el Equipos Comunitarios de Respuesta a Emergencias (CERT).

Ademas de estas intervenciones, se puede indicar el trabajo realizado desde 2019 por el
Instituto para la Resiliencia ante Desastres (ITREND) a través de la plataforma digital Aprende
Resiliencia, donde se disponen materiales educativos sobre la tematica (Itrend, 2022). También, desde
una accion de manera aislada, se puede mencionar la experiencia educativa presentada por Pérez et
al. (2018), donde se aprendi6 desde un desastre como el aluvidén ocurrido en el territorio chileno.

Si bien estas intervenciones municipales o académicas muestran el esfuerzo levantado por la
tematica, ain queda por proponer y delimitar los grandes impactos que podria generar integrar el

riesgo de desastres a nivel curricular en los espacios educativos chilenos.

DISCUSION
Educacion para la Reduccion del Riesgo de Desastres

La educacion del riesgo de desastres socionaturales se plantea como una tematica crucial en
diversos estudios, tanto nacionales como internacionales (Proulx y Aboud, 2019; Cabello et al., 2021;
Villalobos y Espinoza, 2021; Nakum et al., 2022). Una de las problematicas mas abordada es su
integracion como contenido curricular y no meramente extracurricular (Huaico-Malhue, 2020). En
este sentido, un area de oportunidad es que en el contexto chileno el tema de la GRD no sea solo
considerado como un elemento externo al curriculo escolar, sino que se implemente de forma

transversal en las distintas asignaturas, incorporandose en los planes de estudios formales (Muzani et
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al., 2022). Para esto es importante y un desafio trabajar de forma coordinada, tomando en cuenta los
aportes tanto de especialistas en el tema, académicos y del propio cuerpo docente.

No obstante, aunque han existido experiencias educativas internacionales que tratan este
fendmeno, visualizando un cierto panorama positivo, como lo muestran a nivel latinoamericano
Ecuador y Nicaragua que invitan a la integracion de los contenidos de la RRD en el curriculo con
énfasis en las metodologias ludicas del juego (Ministerio de Educacion Educador, 2016), se observan
ciertos desafios para incorporar los contenidos de RRD al plano curricular. Uno de estos es recoger
las necesidades o requerimientos de cada espacio educativo, incluyendo el integrar los intereses de
las y los nifios (Lu et al., 2021). En el plano nacional, es importante que se responda a las necesidades
especificas de cada institucion educativa, abriéndose la oportunidad de considerar territorio en el que
estan ubicadas, su cultura y los intereses de la comunidad educativa (estudiantes, trabajadores/as y
apoderados/as), para disefar e implementar un curriculo pertinente.

Por las situaciones expuestas e incorporando las mejoras recogidas de la revision
bibliografica, se pueden observar ciertos beneficios y oportunidades que tiene la educacion para la
RRD, entre los cuales se encuentran que las y los nifios: demuestran estar mas preparados ante
desastres (Proulx y Aboud, 2019); potencian a las escuelas como un espacio seguro para el ante,
durante y después de un desastre (Seddighi et al., 2021); pueden construir una resiliencia que no se
limita solamente a los desastres, sino que sea un apoyo cotidiano de sus vidas (Tacan et al., 2018).

Cada uno de estos aspectos permiten sostener que la educacion del riesgo de desastres es una
apuesta que debe ser considerada por la agenda politica-educativa chilena, pero que tiene que ser
integrada al curriculo nacional desde una mirada integral a los diversos actores y con pertinencia con

el territorio.

Academia

En la produccion académica de documentos que vincula la GRD y educacion a partir de un
contexto internacional y nacional, se identificaron ciertos desafios tedricos-practicos como es la
investigacion con otras variables categoricas. Entre las principales se puede mencionar: i) nifiosy
nifias preescolares y ii) nifios y nifias con necesidades educativas especiales. Ademas, se suma como
problematica nacional la escasa produccion de investigaciones sobre esta materia.

Con respecto a esto, y a partir del Marco Sendai, se dispone la importancia de tratar ambas
categorias, debido a que tienen una mayor vulnerabilidad ante posibles desastres socionaturales

(UNISDR, 2015). En Chile existe una gran cobertura de la educacion preescolar, por lo que es
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importante comenzar con el aprendizaje de preparacion del riesgo de desastres desde etapas muy
tempranas (Proulx y Aboud, 2019). Por otro lado, en el pais, se ha incorporado en las escuelas
Programas de Integracion Escolar (PIE), que trabajan con estudiantes con necesidades educativas
especiales (NEE). Porr lo tanto, es importante considerar el gran impacto que tiene la entrega de
contenido de desastres a nifios y nifias con NEE, para su oportuna preparacion ante estos eventos
adversos (Seddighi et al., 2021). De esta forma, se convierten en areas de oportunidad que permitiran
que la politica educativa en GRD sea mas pertinente.

Por ultimo, desde la revision bibliografica, se puede observar una escasa produccion
académica en torno a esta tematica en Chile, por lo que es un gran vacio teorico-practico para observar
las buenas practicas realizadas en el territorio, ademas, puede estar enmarcado dentro de uno de los
lineamientos del Marco Sendai, que es la produccion y colaboracion de estos conocimientos a otros
paises (UNISDR, 2015). De lo anterior la relevancia que develan los documentos internacionales, en
cuanto a cantidad y las vinculaciones de la GRD con diversas tematicas, dejando como desafio central
para la realidad chilena una mayor produccion académica sobre este contenido.

Esta propuesta sobre la produccion de investigaciones radica crucialmente en los micro
impactos que pueden sostener a largo plazo en las directrices para la construccion de una educacion

de riesgo de desastres mas cerca de las realidades chilenas.

Rol y preparacion de los/as trabajadores/as de la educacion

Otra tematica que se trabaja de forma reiterada en los documentos revisados es la importancia
de las personas docentes y trabajadoras de la educacion para la RRD. Lo anterior, debido a que las
personas docentes desarrollan un rol fundamental a la hora de la formacion en GRD (Cels et al., 2023;
Wang y Tsai, 2022, Muzani et al., 2022), pues son quienes se encargan de transmitir y construir
conocimientos junto al estudiantado en esta materia. Por eso, se sugiere que las intervenciones en
educacion comiencen la capacitacion de docentes y demds personal del area que se relacionan
directamente con el estudiantado (equipo directivo, asistentes de la educacion, dupla psicosocial,
inspectores, entre otros), con el fin de que toda la comunidad educativa posea capacidades para
enfrentar desastres socionaturales. Esta area abre la oportunidad de crear politicas ptblicas, tomando
en cuenta los aportes de cada uno de estos trabajadores, que son quienes implementaran en la
cotidianidad el curriculo y diversas intervenciones.

En esta linea, Cels et al. (2023) mencionan la gran responsabilidad que tiene la direccion de

las escuelas de implementar en sus propias realidades educativas los programas que vienen disefiados
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desde arriba. Por esto, los equipos directivos y docentes tienen un rol activo en la GRD, ya que son
quienes implementan y concretan los programas en las escuelas. Es decir, es un desafio en Chile que
se incorporen en este nuevo proceso de transformacion con la creacion de Senapred, la participacion
de docentes.

Por otro lado, la formacién al equipo de trabajo de la educacion no solo se debe dar a través
de cursos y capacitaciones, sino que se sugiere que se incorpore desde la Educacion Superior, es decir,
que en la formacién profesional se incluyan ramos o diplomados que trabajen la tematica (Londofio
et al., 2021; Condori, 2018). Como se anticipd, en el caso chileno existe una baja produccién
académica que trabaje la tematica, lo que también refleja que es un tema poco tratado en el curriculo
universitario.

Estos elementos sobre el rol y preparacion de las personas trabajadoras de la educacion

permitira aportar a una politica publica que sea robusta y concisa con los contextos socioeducativos.

Politicas publicas

Las politicas publicas chilenas sobre la educacion de riesgo de desastres tienen que ir mas
alla del PISE y deben recoger experiencias nacionales e internacionales para incorporar en el curriculo
formal. En ese sentido, tanto en la revision internacional como nacional de los documentos que
vinculan la GRD y educacion, se ha determinado la importancia de que las instituciones publicas
trabajen de forma coordinada (Muzani et al., 2022; Mutasa y Munsaka, 2019; Mufioz et al., 2020;
Gavari y Pastrana, 2018), para poder disefar intervenciones que respondan a los diferentes y

complejos contextos educativos.

Segtin lo expuesto por los diversos estudios revisados, ademas del trabajo coordinado, debe
existir interés en la tematica por parte del Estado y, de esta forma, destinar mayor cantidad de recursos
materiales y humanos (Muzani et al., 2022) para poder disefiar, implementar y evaluar programas que
busquen reducir el riesgo de desastre en educacion.

En el contexto nacional, se sugiere que el nuevo sistema Senapred trabaje coordinadamente
con los diferentes ministerios incluido el de educacion, las municipalidades y los servicios locales de
educacion. Si bien se valora haber creado un sistema actualizado que comprenda la tematica de forma
compleja, es importante seguir los ejemplos de otros paises que han abordado la tematica, como es el
caso de Japon (Gavari y Pastrana, 2018), quienes a través de la promulgacion de una ley permitieron
incorporar en el ambito educativo la preparacion ante desastre, considerando un Plan Basico que

incorpora a las regiones, prefecturas y municipalidades.
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Ademas de la contribucidn con recursos, se propone en los diversos estudios la importancia
de intervenir con metodologias participativas que tomen en cuenta las capacidades e intereses de la
comunidad, para responder de forma eficaz a las necesidades de cada localidad (Vasquez et al., 2018;
Luetal., 2021; Cabello et al., 2021; Rofiah et al., 2021), considerando la diversidad de contextos que
hay en el pais.

Estas areas de oportunidad en relaciéon con las politicas publicas permitird que estas
respondan a las necesidades del territorio, disminuyendo la vulnerabilidad de sus habitantes, en

especial de NNA frente a desastres socionaturales.
CONCLUSION

En este contexto mundial de continuos desastres socionaturales que impactan a la sociedad,
se debe relevar la importancia que tiene la educacion para la reduccion del riesgo de desastres y su
impacto en la disminucion de las vulnerabilidades de nifios y nifias, quienes son uno de los grupos
mas afectados por estos eventos. Ademas, es una oportunidad para construir capacidad de resiliencia
en la comunidad educativa frente a estos desastres, pero también para los eventos que se presentan en
la cotidianidad.

Es por la importancia de esta tematica que se destaca la produccion de documentos que
visibilizan las experiencias de diversos paises que han pautado la forma de trabajar la GRD en
Educacion, como es el caso de Indonesia, Japon, Brasil y China. La revision bibliografica permitio
observar qué se esta haciendo bien en otros lugares del mundo y en Chile, lo cual puede servir como
una guia para orientar las nuevas intervenciones que se propongan en el pais. Es decir, a partir de los
lineamientos del Marco de Sendai en educacion y de la creacion del Senapred, se presenta la
oportunidad de concretar nuevas estrategias que permitan construir espacios educativos resilientes y
preparados ante desastres socionaturales.

En consideracion con los objetivos propuestos en esta revision, que permitieron
contextualizar el trabajo realizado internacional y nacionalmente, identificando los desafios y
oportunidades presentadas que pueden contribuir y orientar a la agenda politica-educativa nacional,
se manifiesta lo siguiente:

a) A partir de la revision de documentos internacionales, se destaca la importancia de las
escuelas para la GRD, la escasez de investigaciones en el area, programas implementados en

otros paises, y el rol docente y directivo y la importancia de las politicas ptblicas. En relacion
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a algunas de estas tematicas, en el &mbito nacional se destaca la importancia de la integracion
de la educacion del riesgo de desastres a nivel curricular y la escasa preparacion que tienen
profesionales de la educacion en la materia.

b) Lanecesidad de integrar la GRD como contenido curricular y no meramente extracurricular,
para lograr contar con un curriculo pertinente que tome en cuenta el territorio, cultura e
intereses de la comunidad educativa (estudiantes, trabajadores y apoderados).

¢) Hay una escasa produccion académica en el territorio nacional sobre la GRD en vinculacion
con educacidn, manifestdndose la importancia de producir investigaciones considerando
otras categorias, como nifias y nifios preescolares o con necesidades educativas especiales.

d) Es crucial el rol y preparacion de toda la comunidad educativa para enfrentar los desastres
socionaturales, debido a que tienen un rol activo en la GRD, ya que son quienes implementan
y concretan los programas en las escuelas. Ademas, se presenta como desafio la formacion
profesional desde la educacion superior.

e) Por ultimo, desde las politicas publicas se presenta como relevante el aumentar los recursos
en la GRD, proporcionando las oportunidades de un trabajo colaborativo de Senapred con el
ministerio de educacién, municipalidades y servicio local de educacion y de apostar por
intervenciones educativas con metodologias participativas.

Aplicar estos aspectos y observar las oportunidades que se presentan desde la experiencia
internacional y nacional, junto con el contexto nacional de comprender el riesgo de desastres como
un sistema robusto, permitira implementar intervenciones, programas y planes que sean un aporte en
la GRD en el area educativa del pais, fomentando comunidades educativas resilientes preparadas ante

un desastre socionatural.
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