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APROXIMACIONES AL ESTUDIO DE LA POBREZA EN LA
REGION DE OCCIDENTE: LOS CANTONES DE NARANJO,
PALMARES Y SAN RAMON
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Resumen
El objeto de investigacion propuesto en este articulo estd dirigido a identificar las modificaciones
que se han generado en las estructuras familiares a partir de la puesta en marcha de estrategias ante
la crisis actual; especificamente, en los cantones de Naranjo, Palmares y San Ramoén. El impacto del
estudio se orienta a aportar al conocimiento de la situacién familiar de la Regién de Occidente de

Costa Rica en el contexto de la crisis del capital.

Abstract
The object of the investigation proposed in this paper is aimed at identifying the changes that have
resulted in family structures from the implementation of strategies, the current crisis, specifically in
the cantons of Naranjo, Palmares y San Ramon. The impact of the study is designed to contribute
to the knowledge of the family situation of the Western Region of Costa Rica in the context of the

crisis of capital.

Dialogos: Revista Electronica de Historia, ISSN: 1409 - 469X, Volumen especial Region Occidente de Costa Rica, octubre 2014 / pp. 113-124 113



APROXIMACIONES AL ESTUDIO DE LA POBREZA EN LA
REGION DE OCCIDENTE: LOS CANTONES DE NARANJO,
PALMARES Y SAN RAMON

INTRODUCCION

La Region de Occidente se ha visto inmersa en una serie de cambios sociales,
econdmicos, politicos y culturales, que se expresan de diversas formas y configuran
un contexto cada vez mds importante para investigar.

Este articulo se inscribe dentro del contexto de una investigacion que se esta
desarrollando en la Sede de Occidente especificamente desde la carrera de Trabajo
Social de la Universidad de Costa Rica en el Programa de Desarrollo Regional y
que lleva como titulo: “Estrategias de Sobrevivencia y Reconfiguraciones Fami-
liares en la Region de Occidente”.

Con la finalidad de aportar a la discusion sobre el tema de la pobreza, se parte
de algunas premisas que pretenden contextualizar la pertinencia del abordaje de
dicha cuestion en la Region de Occidente.

Las transformaciones sociales, culturales y econdmicas a partir del nuevo
orden mundial han generado en Costa Rica un proceso de agudizacién de la pobreza.
Se ha encontrado que cada vez mas sectores de la poblacion han pasado de una
pobreza general —es decir, lo que el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) denomina el nivel menos grave de pobreza, que es entendido normal-
mente como incapacidad de atender las necesidades alimentarias y no alimentarias
esenciales—, a niveles de pobreza absoluta: pobreza entendida de acuerdo con un
criterio fijo. Un ejemplo seria el umbral internacional de un ddlar diario, cuyo obje-
tivo es comparar el alcance de la pobreza en distintos paises. En muchos casos, este
término se utiliza también en sentido menos riguroso para referirse a la pobreza
extrema (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 1998, p. 16).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2010), para el aio 2008
los hogares en condicidn de pobreza constituian el 17,7% y para 2009 fue del 18,5%.
Asi también la pobreza extrema o absoluta pasé del 3,5% en 2008 al 4,2% en 2009.

Es importante sefalar que los indicadores estadisticos expresan claramente
esa brecha social, como son los referidos a los indices de ingresos que tienden a un
estancamiento. Tal es el caso del coeficiente de Gini' que pasa de 0,426 en 2007
a 0,421 en 2008, cifra igual al promedio del periodo 2000-2007; es decir, refleja
la desigualdad en la distribucion de los ingresos que ha prevalecido en la presente
década (Programa Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible, 2009,
p- 26). Por su parte, segin datos de del Ministerio de Planificacion Nacional y
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Politica Econdmica (Mideplan), para 2009 el coeficiente de Gini alcanzé el rango
mds elevado en la historia de Costa Rica llegando a 0,439. Esta inequidad en la
distribucion de los ingresos demuestra claramente el contexto de pobreza en que se
estdn moviendo las familias.

La pobreza se ha estudiado y medido desde diferentes enfoques, siempre
intimamente vinculada a la satisfaccion de las necesidades basicas familiares. Son
varias las concepciones que se han construido en torno a esta categoria tedrica;
por ejemplo, la planteada por Menjivar en 1990 permite un mejor acercamiento,
permitiendo comprenderla dentro de su complejidad. Menjivar define pobreza
como: la presencia de niveles de vida o bienestar socialmente inaceptables. Esta
inaceptabilidad puede aludir a una dimensién absoluta del fenémeno; es decir,
corresponde a situaciones en donde estd en juego la propia existencia del individuo o
puede tener un caracter mas relativo, esto es, referirse a condiciones de marginacion
con relacién a los niveles medios de vida que ostenta la sociedad especifica en un
tiempo dado (Menjivar y Trejos, 1990, p. 15).

Para acercarse al tema se presenta una sistematizacion de las definiciones de
pobreza:

. Pobreza humana: la que se define como carencia de las capacidades humanas
esenciales, como la alfabetizacién y una nutricion suficiente.

. Pobreza extrema: indigencia o miseria, normalmente entendida como inca-
pacidad de atender ni siquiera las necesidades alimentarias minimas.

. Pobreza general: se concibe y aplica para referirse al nivel menos grave de

pobreza, entendido normalmente como incapacidad de atender las necesi-
dades alimentarias y no alimentarias esenciales, cabe aclarar que la definicion
de necesidades no alimentarias esenciales puede variar significativamente de
unos paises a otros.

. Pobreza relativa: esta definicion es entendida de acuerdo con criterios que
pueden cambiar entre distintos paises y a lo largo del tiempo. Un ejemplo
seria el umbral de la pobreza establecido en la mitad del ingreso medio per
capita, lo que significa que el umbral puede subir a medida que suban también
los ingresos. En muchos casos, este término se utiliza en sentido menos rigu-
roso como sinénimo de pobreza general.

. Pobreza absoluta: esta categoria parte de entender la pobreza de acuerdo con
un criterio fijo. Un ejemplo seria el umbral internacional de un délar diario,
cuyo objetivo es comparar el alcance de la pobreza en distintos paises. Otro
ejemplo es un umbral de pobreza cuyo valor real se mantenga sin cambios
a lo largo del tiempo con el fin de determinar la evolucion de la pobreza en
un determinado pais. En muchos casos, este término se utiliza también en
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sentido menos riguroso para referirse a la pobreza extrema (Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, 1998, p. 16).

Dentro de esta exposicién también se considera importante lo que se ha deno-
minado los nuevos pobres: tedricamente los nuevos pobres son sectores de pobla-
cién que recientemente han caido por debajo de la linea de pobreza y que han debido
ejecutar acciones de emergencia para satisfacer sus necesidades. Otros grupos de
la clase media han debido también desarrollar estrategias de sobrevivencia nuevas
a partir del deterioro de sus ingresos, pero en tanto permanecen por encima de la
linea de pobreza no son considerados pobres aunque se encuentran en proceso de
“empobrecimiento” (Sojo, 1997, p. 15).

Tradicionalmente la pobreza se ha medido mediante parametros lo que ha
llevado a reducirla a indicadores estadisticos como instrumentos para medirla.
Dentro de las mediciones de pobreza se exponen dos métodos utilizados frecuen-
temente:

Método de ingreso: la primera aproximacion consiste en poner la atencion
en los insumos que requieren las familias para satisfacer sus necesidades y en parti-
cular en el ingreso como insumo clave. Este método indirecto también conocido
como método del ingreso o de la linea de pobreza, consiste en principio en los
siguientes pasos:

* Definicion de una canasta normativa de satisfactores esenciales para cada

hogar.

* (Cilculo del costo de esa canasta basica que se constituye en la linea de
pobreza.

e Comparacion de la linea de pobreza con el ingreso del hogar.

* Clasificacion de todos los hogares y sus miembros, cuyo ingreso es menor
que la linea de pobreza como pobres.

El método de necesidades basicas insatisfechas: la segunda aproximacion
consiste en los resultados finales del proceso de satisfaccion de las necesidades de
las familias, esto es, en el consumo efectivo de un conjunto de bienes y servicios
considerados como basicos. Este método directo, también denominado método de
necesidades bdsicas insatisfechas consiste, en principio, en los siguientes pasos:

* Identificacion de las necesidades que se consideran como basicas;

* Seleccion de las variables e indicadores que, para cada necesidad, expresan

el grado de su satisfaccion;

* Definicién de un nivel minimo para cada indicador, debajo del cual se
considera que el hogar no satisface la necesidad en cuestion, y clasifica-
cién de todos los hogares, y sus miembros, con una o mas necesidades
insatisfechas como pobres (Menjivar y Trejos, 1990, pp. 22-24).
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Estos métodos permiten un acercamiento al fenémeno de la pobreza que, si bien
de caricter cuantitativo, admite dimensionar y orientar politica. También los organismos
internacionales han desarrollado procedimientos metodoldgicos para medir la pobreza,
retomando lo que plantea Carlos Sojo (1997, p. 14):

. Modelo de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL):
basado en una linea de pobreza definida por el costo de una canasta
alimentaria conformada a partir de la necesidad tedrica de consumo
caldrico de una unidad consumidora.

. Modelo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID): que agrega
una medicion de necesidades alimentarias ponderadas por edad y sexo,
e incluye consumo no alimentario para la fijacion de la linea de pobreza.

J Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI): este no establece linea de
ingreso pues determina el umbral de la pobreza a partir del consumo
efectivo de ciertos servicios basicos como vivienda, salud y educacioén.

ALGUNOS iNDICES SOCIODEMOGRAFICOS PRESENTES EN LOS CANTONES DE
SAN RAMON, PALMARES Y NARANJO.

Los indices demogréficos o estadisticos constituyen datos que permiten
conocer un fendmeno y sirven como punto de partida para estudiar compara-
tivamente problemadticas particulares. Entre los indices que se han empleado
para el estudio de la pobreza en cantones se retoman los expuestos por la
Escuela de Estadistica y el Observatorio del Desarrollo, los que se exponen a
continuacion:

El Indice de Desarrollo Humano Cantonal (IDH) se compone de: Indice
de Esperanza de Vida (IEV), Indice de Conocimiento (IC) e Indice de Bienestar
Material (IBM), sus valores se encuentran entre 0 y 1, cuanto mds cercano a 1 sea
el valor entonces se tiene un mejor IDH. Se compararon datos para el periodo
1999 a 2006.

El otro Indice consultado fue el de Pobreza Humana (IPH) se compone de:
los indicadores Probabilidad al nacer de no sobrevivir a los 60 afios, Porcentaje
de adultos que cuentan con nivel educativo menor de tercer grado, Porcentaje de
personas pobres y Tasa de desempleo a largo plazo. Sus valores se encuentran
entre 0 y 100 la informacién a la que se tuvo acceso fue para los afios de 1999
a 2006. Con los datos analizados se tiene que tanto San Ramén como Palmares
muestran una tendencia a la disminucién (IPH), mientras que en el caso de
Naranjo se muestra un aumento de dicho indice (ver Tablas 1,2 y 3).
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Tabla 1
INDICADORES DE POBREZA DEL CANTON DE SAN RAMON SEGUN

TENDENCIA HISTORICA 1999-2008

INDICADORES 1999 2008
{ndice de Bienestar Material 0,40 0,46 (dato a 2006)
Indice de Pobreza Humana 11,07 10,96 (dato a 2006)

Fuente: Elaboracién propia con base en www.odd.ucr.ac.cr/

Tabla 2
INDICADORES DE POBREZA DEL CANTON DE NARANJO SEGUN
TENDENCIA HISTORICA 1999-2008

INDICADORES 1999 2008
{ndice de Bienestar Material 042 0,46 (dato a 2006)
{ndice de Pobreza Humana 10,54 10,93 (dato a 2006)

Fuente: Elaboracién propia con base en www.odd.ucr.ac.cr/

Tabla 3
INDICADORES DE POBREZA DEL CANTON DE PALMARES SEGUN
TENDENCIA HISTORICA 1999-2008

INDICADORES 1999 2008
{ndice de Bienestar Material 0,50 0,50 (dato a 2006)
{ndice de Pobreza Humana 11,50 10,47 (dato a 2006)

Fuente: Elaboracién propia con base en www.odd.ucr.ac.cr/
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LA DISTRIBUCION Y USO DEL SUELO UNA FORMA PARA EXPLICAR LOS CAMBIOS
DE LOS CANTONES ESTUDIADOS.

La Regién de Occidente, en la que se ubican los cantones de San Ramén,
Palmares y Naranjo, es una zona de transicion, cuya actividad econdmica histori-
camente ha estado vinculada a la agricultura de café, tabaco, hortalizas y a la gana-
deria de leche principalmente. Sin embargo, la crisis econdmica y los procesos de
urbanizacion cada vez més acelerados han dado lugar a cambios en las actividades
productivas de la region.

Asi se tiene que una de las modificaciones mds importantes en cuanto a la
estructura productiva y que permite medir la transaccion es el uso del suelo. Por lo
que se indagd sobre los permisos otorgados para la construccidn de dreas destinadas
al comercio, la industria y residencial en los cantones estudiados.

En el caso del canton de San Ramon, los permisos otorgados para la construc-
cién de dreas consignadas al comercio pasaron de 4.552 m? en 2001 a 23.427 m?
en 2007. También se presenta un leve aumento en los espacios destinados a servi-
cios, en contraposicion a los propuestos para industria y actividades agropecuarias
que presentan una disminucién importante sobre todo en los suelos agricolas. Se
destaca el aumento de las superficies destinadas a viviendas, que en un periodo de
7 afios triplicé los metros cuadrados (ver Tabla 4).

Dentro de esta misma linea de andlisis se tiene que el cantén de Palmares
ha experimentado cambios importantes en el uso y distribucién del suelo. De
acuerdo a los datos consultados en cuanto a metros cuadrados de construccién
por permiso se destacan, en primer lugar, un sostenido aumento de las superfi-
cies destinadas a vivienda, a partir de la tendencia urbanizante que ha enfrentado
La Regién de Occidente, especificamente los cantones de San Ramén, Palmares
y Naranjo, es una zona de transicion, cuya actividad econdmica histéricamente
ha estado vinculada a la agricultura de café, tabaco, hortalizas y a la ganaderia
de leche principalmente. Estas actividades histéricamente han caracterizado a la
zona; sin embargo, la crisis econdémica y los procesos de urbanizacién cada vez
mas acelerados han dado lugar a cambios en las actividades productivas de la
region.

La region ha ido presentando modificaciones importantes en cuanto a la
estructura productiva. Una forma de acercarse a este cambio tiene que ver con la
forma en la distribucién y uso del suelo, dindose modificaciones significativas en
los sitios destinados a diferentes actividades.

En el caso del cantén de Naranjo presenta caracteristicas similares a los
cantones antes descritos; sin embargo, se destaca una tendencia a mantener lo agro-
pecuario como actividad productiva principal, pasando en 2001 de 356 a 2.986 en
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2007. No obstante, muestra en comun el incremento importante en las dreas para
vivienda (ver Tabla 6).

Estos cambios en la distribucion y utilizacion del suelo han ido modificando
las actividades productivas en los cantones, reconfigurando una nueva estructura
social, y demogréfica y por ende econémica en donde se dan nuevas articulaciones
familiares y expresiones de deterioro en las condiciones de vida de estas.

Tabla 4

INDICADORES DE DISTRIBUCION DEL SUELO EN RELACION CON LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA DEL CANTON DE SAN RAMON

AREAS EN METROS CUADRADOS

DE CONSTRUCCION POR PERMISO 2001 2007
Comercio 4.552 23.426

Servicios 390 436
Vivienda 26 168 96 097

Industria 654 351
Agropecuario 14.848 13.111

Fuente: Elaboracién propia con base en www.odd.ucr.ac.cr/

Tabla 5
INDICADORES DE DISTRIBUCION DEL SUELO EN RELACION CON
LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL CANTON DE PALMARES.

AREAS EN METROS CUADRADOS

DE CONSTRUCCION POR PERMISO 2001 2007
Comercio 3.845 5.706
Servicios 180 175 (dato a 2005)
Vivienda 19.604 21.824
Industria 1.974 246
Agropecuario 166 161

Fuente: Elaboracién propia con base en www.odd.ucr.ac.cr/
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Tabla 6
INDICADORES DE DISTRIBUCION DEL SUELO EN RELACION CON
LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL CANTON DE PALMARES.

AREAS EN METROS CUADRADOS

DE CONSTRUCCION POR PERMISO 2001 2007
Comercio 1684 3215
Servicios 154 97
Vivienda 14973 20800
Industria 63 803
Agropecuario 356 2986

Fuente: Elaboracién propia con base en www.odd.ucr.ac.cr/

CONCLUSIONES

La globalizacion trajo consigo un deterioro en las condiciones de vida de la
poblacién costarricense, ya debilitada por las politicas de ajuste de la década de los
ochenta, rompiendo con los esquemas de la pequefia produccion agricola y arte-
sanal propia de la Regién de Occidente para dar lugar a un proceso de exclusion
social y pobreza.

Los cantones de San Ramon, Palmares y Naranjo de la provincia de Alajuela
se han caracterizado por economias histéricamente vinculadas al sector agricola; no
obstante, en las ultimas décadas ha ido incursionando cada vez mas en actividades
relacionadas con los servicios y el comercio. Estas transformaciones en la estructura
productiva han dado lugar a un proceso de empobrecimiento paulatino. Dentro del
contexto de incertidumbre, las familias de la region siguen cumpliendo sus funciones
en escenarios cada vez mas empobrecidos y desempefiando los roles establecidos
socialmente dentro de condiciones mas adversas. Los ajustes o arreglos familiares
constituyen expresiones de los cambios socio-demograficos, culturales y econd-
micos, lo que puede suponer nuevas configuraciones familiares que respondan a esas
transformaciones.

Los cambios a nivel estructural nacional y especificamente en la regiéon han
dado lugar a que las familias de los cantones de San Ramoén, Naranjo y Palmares,
enfrenten modificaciones sociodemograficas, econdmicas y culturales. Estos cambios
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pueden ser identificados desde diferentes fuentes de informacién e indicadores. En
ese sentido, al referirse al tema Ariza y Oliveira sefialan que:

“Se trata de transformaciones de largo alcance que rebasan, sin duda, al mundo
familiar, pero que constituyen el predimbulo necesario para comprender el
cuestionamiento actual de algunos de los presupuestos tedricos que guian su
estudio. Tales cambios engloban tanto la dindmica socioecondémica, como la
demogriéfica y la sociocultural, con consecuencias disimiles para las familias y

quienes las integran.” (Ariza y Oliveira, 2001, p. 11)

Es decir, no solamente se trata de analizar los datos, sino de interpretarlos en
la complejidad de las transformaciones socioeconémicas y demograficas.

Mediante los permisos de construccion otorgados se logra visualizar la forma
como se han ido redistribuyendo las dreas dedicadas a diferentes actividades en los
cantones estudiados, encontrando un aumento significativo en los terrenos desti-
nados a vivienda; por ejemplo, el nimero manifiesto de proyectos habitacionales
que han proliferado en San Ramoén y Palmares principalmente. Por otro lado, el
incremento de los permisos orientados al comercio y los servicios que explican las
modificaciones en la estructura sociodemografica y productiva de los cantones.

Hablar de pobreza desde una vision cuantitativa, si bien no logra la totalidad
conceptual que requiere esta categoria tedrica, permite un acercamiento a la tema-
tica desde los indices e indicadores, en tanto sefialan las tendencias y proyecciones
para orientar las politicas y acciones para el tratamiento de la pobreza.

CITAS Y NOTAS
1.  Coeficiente de Gini: es una medida de desigualdad en la distribuciéon del

ingreso, su valor oscila entre 0 y 1, a medida que el indice se acerca a la
unidad, la concentracién se hace cada vez mayor.
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