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La participacion social en la reforma educativa en México 2012-2018
Social participation in educational reform in Mexico 2012-2018

Ursula Zurita Rivera?

Resumen: En este ensayo se examina como la participacion en las escuelas fue formulada en la reforma
educativa emprendida en México en 2012-2018. La intencion es conocer algunas de las principales implicaciones
derivadas de su concepcion como un medio para fortalecer la educacion publica, laica y gratuita; asegurar una
mayor equidad en el acceso a una educacion de calidad; fortalecer la capacidad de gestién de las escuelas;
instaurar la evaluacion de los distintos componentes del sistema educativo y establecer el servicio profesional
docente, los cuales confluirian en la implementacién del Proyecto de la Escuela al Centro y del Nuevo Modelo
Educativo. El presupuesto central es que la vision instrumental y pragmética de la participacion se materializ6 en
las escuelas a través de la operacion del Programa de la Reforma Educativa, el de Escuelas de Tiempo Completo
y el de Convivencia Escolar, develando rapidamente las contradicciones y limitaciones de la reforma en esta
materia. El ensayo expresa que esa concepcion preservo y fortalecié la preminencia del Estado mexicano en los
procesos participativos, la produccién y reproduccion de una seudo autonomia social, como también, de una
participacion subordinada, simulada y pasiva, anclada en una légica vertical, burocrética y jerarquica del sistema
educativo mexicano. En menoscabo de expresiones autonomas e independientes de actores, como padres de
familia y alumnado que histéricamente han sido supeditados e invisibilizados a pesar de su potencial contribucion
a la ampliacion y profundizacion del derecho a la educacion, la educacién para la vida democrética y la inclusién
educativa.

Palabras clave: participacion social, reforma educativa, México

Abstract: This essay examines how participation in schools was formulated in the educational reform undertaken
in Mexico in 2012-2018. The intention is to know some of the main implications derived from its conception as a
means to strengthen public, secular and free education, to ensure greater equity in access to quality education, to
strengthen the management capacity of schools, establish the evaluation of the different components of the
educational system and establish the professional teaching service that would converge in the implementation of
the Project from the School to the Center and the New Educational Model. The central assumption is that the
instrumental and pragmatic vision of participation was materialized in the schools through the operation of the
Educational Reform Program, the Full-Time Schools Program, and the School Coexistence Program, quickly
revealing the contradictions and limitations of the reform in this matter. The essay expresses that this conception
preserved and strengthened the preeminence of the Mexican State in participatory processes, the production, and
reproduction of a pseudo-social autonomy, as well as a subordinate, simulated, and passive participation,
anchored in a vertical, bureaucratic and hierarchical logic of the Mexican educational system. Undermining the
autonomous and independent expressions of actors such as parents and students who have historically been
subordinated and made invisible despite their potential contribution to the expansion and deepening of the right to
education, education for democratic life, and educational inclusion.
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1. Introduccion

La participacion social en la educacion y en las escuelas ha estado presente desde los
ideales sociales y politicos de la Revolucion Mexicana en 1910 hasta un siglo después en el
marco de la reforma educativa instaurada entre 2012 y 2018. Durante mas de un siglo se
puede observar como se han desplegado diversas concepciones y usos de la nocion
participacion social en la construccion y consolidacién del sistema educativo, asi como en
acompafar y reforzar procesos politicos, sociales, econémicos y culturales que se pretendia
alcanzar a través de proyectos de gran relevancia que trascendian el sector educativo, pero
gque tenian fuertes efectos en él. Asi, alrededor de la identidad nacional, la modernizacion, la
reforma del estado, la democratizacion o la crisis fiscal, entre otros acontecimientos
nacionales se fueron trazando disimiles sentidos acerca del tipo de participacion social que
se buscaba, y las razones que las autoridades educativas aducian al respecto (Barba, 1998;
2007; Latapi, 1998; 2005; Zorrilla y Barba, 2008; Zurita, 2015; 2018c).

Si bien, al hacer un recuento de esos mdultiples sentidos se puede advertir que, en
algunos momentos histéricos, hubo visiones mas precisas y claras acerca de lo que se
entendia y se pretendia, como la descentralizacion educativa a principios de los afios
noventa, también hubo otros momentos donde las administraciones federales tuvieron ideas
un tanto confusas e, incluso, contradictorias entre si (Latapi, 2005). Sin embargo, esta
aparente paradoja no es un rasgo exclusivo del Estado mexicano, multiples especialistas han
dicho que la complejidad de la participacion social se debe a su inherente caracter
polisémico, que la lleva a estar presente en discursos y politicas educativas que apelan a las
mas distintas y opuestas ideologias (Corvalan y Fernandez, 2000; Dagnino, 2006; Font,
2004; Gajardo, 1999; Lépez, 2006; Torres, 2001).

En este sentido, el gobierno federal del 2012 al 2018 tuvo una postura sobre la
participacion social en la educacién y sobre las escuelas que conviene examinar aqui. Tan
pronto como asumio el poder en 2012, el entonces presidente Enrique Pefa Nieto establecio
una alianza entre los tres principales partidos politicos, la cual fue conocida como Pacto por
México (Elizondo, 2017). Esta alianza le permitié impulsar un paquete de once reformas
estructurales en varios sectores cruciales de la administracion publica. Una de las que mas
avanzo fue, precisamente, la reforma educativa, que adquirié un rango constitucional por los
cambios introducidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la

Ley General de Educacion, asi como en el sustento juridico que se le dio en las Leyes
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Generales del Servicio Profesional Docente y del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién, ademas de en numerosos lineamentos normativos del sistema educativo
(Martinez y Navarro, 2018). La transformacion de las escuelas del tramo obligatorio, que por
primera vez abarco del nivel preescolar hasta la educacion media superior, estuvo anclada
en dos de los propdsitos que generaron mayor polémica por el caracter trascendental que
tenia en la historia del sistema educativo mexicano, a saber: la instauracion de la evaluacion
educativa para el ingreso, permanencia y ascenso de docentes y el establecimiento del
servicio profesional docente (Martinez y Navarro, 2018). Como se puede imaginar, las
nuevas reglas institucionales de la evaluacion docente implicaron cambios en la organizacion
y gestion del sistema educativo. Fue ahi donde se alojo la propuesta de la participacion
social para apoyar los otros objetivos de la reforma, como el fortalecimiento de la educacién
publica, laica y gratuita; el aseguramiento de mayor equidad en el acceso a una educacion
de calidad, y el impulso de la capacidad de gestiébn de las escuelas que, junto con la
instauracion de la evaluacion de los distintos componentes del sistema educativo y el
establecimiento del servicio profesional docente, confluirian en la implementacion del
Proyecto de la Escuela al Centro y del Nuevo Modelo Educativo para la Educacién
Obligatoria.

A partir de esto, se observa que la participacion social, junto con la propuesta de
autonomia de la gestion escolar, fueron objeto de una reformulacién que fue plasmada de
manera congruente con las politicas, los programas y otras acciones que se desplegaron
durante los seis afios (Zurita, 2013, 2018a, 2018b). La reformulacién consistié en asumir la
participacion social desde una vision instrumentalista, pragmatica y subordinada a la
instauracion de la evaluacién educativa y del servicio profesional docente. El impulso de la
participacion se convirti6 en un mecanismo para asegurar, desde el espacio escolar, la
recuperacion de la rectoria de la educaciéon por parte del Estado mexicano a través del
fomento de la participacion de ciertos actores y, a la vez, de la limitacion del poder y la
autoridad de otros. De este modo, la reforma educativa de nueva cuenta reprodujo précticas
histéricamente ancladas en el sistema educativo en torno a la participacion social: por un
lado, se subordiné y supedito la participacion de madres y padres de familia a cuestiones de
carcter administrativo y operativo de diversos programas estratégicos; y, por otro lado, se
marginaron e, inclusive, se excluyeron nifias, nifios y adolescentes (NNyA), a pesar de su

potencial contribucién a la ampliacion y profundizacion del derecho a la educacion, la

Los contenidos de este articulo estan bajo una licencia Creative Commons @@@


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/aie

Revista Actualidades Investigativas en Educacion Doi: 10.15517/aie.v20i3.43673

. . . . Volumen 20, numero 3, Ens. Cient., set-dic 2020
Disponible en revista.inie.ucr.ac.cr

educacion para la vida democrética y la inclusién educativa (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], 2017).

En este ensayo se examina cdmo la participacion social en la educacion y en las
escuelas fue formulada de modo instrumental y pragmatico en el marco de la reforma
educativa en México emprendida en el periodo 2012-2018. El objetivo principal es identificar
algunas de las principales implicaciones de pensar la participacion social como un medio
para la consecucion de mdltiples propésitos de la reforma a través de la implementacion del
Programa de la Reforma Educativa, el Programa de las Escuelas de Tiempo Completo y el
Programa Nacional de Convivencia Escolar. Si bien, los dos primeros programas existian
desde administraciones anteriores, rapidamente fueron alineados de manera congruente y
consistente con el discurso de la reforma educativa y, por ende, acordes con las decisiones
tomadas por las autoridades educativas respecto a los integrantes, las acciones y los tipos
de participacion social que se deseaba impulsar en las escuelas. Ahora bien, en
concordancia con el objetivo de este ensayo, aqui se pone la atencion en actores
individuales como NNyA, madres y padres de familia; mientras que de las modalidades
institucionales de participacion social se consideran fundamentalmente los Consejos
Escolares de Participacion Social porque ellos fueron la referencia mas notoria de la reforma
educativa.

Para analizar la participacién de las NNyA en las escuelas es inevitable acudir a la
perspectiva de las Voces del Alumnado (Fielding, 2007, 2011; Lundy, 2007; Mitra y Serriere,
2012; Mockler y Groundwater-Smith, 2015; entre otros) para identificar lo que se ha
avanzado en este proceso, pero, esencialmente, para tener en cuenta los enormes retos que
todavia perduran, aun cuando la participacion de NNyA ha sido un compromiso que el
Estado mexicano asumio por su adhesion a la Convencion de los Derechos del Nifio en 1989
y, mas, al ser reconocido el derecho a la participacion de estas poblaciones, en el 2014, con
la expedicion de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Las Voces del
Alumnado cuestionan las concepciones tradicionales de NNyA como personas pasivas y
subordinadas que, por esta condicion, se les impide desarrollar sus potencialidades
individuales, expresar sus opiniones, aportar sus conocimientos, manifestar sus
necesidades, tomar decisiones y ser parte de las acciones. Para especialistas de este
enfoque, el fracaso de diversas reformas se debe a que, si bien pretenden transformar los
procesos de ensefianza y aprendizaje, suelen ignorar voces, opiniones, expectativas,

intereses y valoraciones estudiantiles (MacBeath, 2006; McCluskey, et al., 2013; Mitra y
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Serriere, 2012). De manera puntual, Michael Fielding, destacado representante de las Voces
del Alumnado, ha cuestionado las nociones en torno a la participacion limitada y periférica de
NNyA, que han permanecido en las sociedades desde épocas lejanas. Para él, es urgente
desmontar esas ideas para impulsar transformaciones profundas que impliquen avanzar
hacia concepciones mas activas, propositivas y criticas del alumnado, es decir, visiones
acordes con el modelo de democracia participativa. Sin esas concepciones sera imposible,
segun Fielding (2011), que NNyA sean concebidos como verdaderos sujetos sociales con
agencia, y como sujetos capaces de producir conocimiento. Por ahora, en torno a la
participacion de NNyA, se advierte la tension entre modelos autoritarios y otros
democraticos. Entre estos dos polos han surgido combinaciones sui generis, tal como
sucede en el ambito educativo en México, pues, a pesar de contar con una legislacién que
reconoce la participacion de NNyA en las escuelas, se condiciona su ejercicio a ciertos
rasgos individuales (edad, madurez, desarrollo cognitivo), y se conserva la prohibicion
establecida desde 1942, en la Ley Orgéanica de la Educacion Publica, a intervenir en la
direccién y el gobierno de las escuelas (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 1942).
Por otro lado, es preciso decir que, a pesar de la diversidad de los contextos
geograficos y los desafios educativos que se enfrentan en cada sociedad, desde las ultimas
décadas hay un gran consenso acerca del profundo impacto que tiene la participacion de
madres y padres de familia en el aprendizaje; la permanencia; la conclusién de los estudios;
la satisfaccién y cumplimiento de las expectativas educativas; la prevencion de la violencia
escolar; la autonomia y gestion escolar; la descentralizacion; el desempefio docente; el
liderazgo directivo; el clima escolar; entre otros aspectos (Hornby y Lafaele, 2011). Con la
intencién de conocer ese impacto, se han emprendido estudios empiricos basados en la
aplicacion de distintas técnicas investigativas en una gama heterogénea de poblaciones,
escuelas, sistemas educativos, contextos geograficos y periodos histéricos. Ademas, se han
desarrollado varios modelos teoricos para examinar diferentes tipos de participacion de
padres y madres de familia (Epstein, Clark, Salinas y Sanders, 1997), asi como para
identificar los elementos clave que fomentan u obstaculizan dicha participacion en el
contexto escolar (Hornby y Lafaele, 2011). En esta discusion no estan ausentes los cambios
sociales que recientemente han afectado los principios, valores, expectativas y sentidos de la
participacion de madres y padres de familia, en torno a la educacion, suscitados por las
transformaciones en la composicion, estructura y funcionamiento de las familias

contemporaneas (Doepke y Zilibotti, 2019). Ante tal complejidad, los modelos que tienen
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pretensiones explicativas suelen retomar diferentes dimensiones individuales, escolares,
educativas y sociales que inciden en la configuracion de la participacion de padres y madres
de familia. Con ello, se trascienden las visiones simplistas que asumian que la participacion,
fundamentalmente, es producto de la voluntad de los actores o de la primacia de un factor
individual para determinar la participacion de las familias (Hornby y Lafaele, 2011). Asi, las
investigaciones contemporaneas han intentado profundizar en las formas en que esas
dimensiones se interrelacionan en el despliegue de experiencias participativas donde madres
y padres de familia tienen un lugar primordial. Con todo, la experiencia de México muestra
cémo el propio sistema educativo ha disefiado mecanismos institucionales que obstaculizan
y limitan la participacién de madres y padres. Aunque estos integrantes de las comunidades
escolares cuentan con las Asociaciones de Padres de Familia como la via primordial para
participar en el ambito escolar en México, su disefio ha permanecido intacto desde los afios
ochenta en que fueron formuladas. De modo tal que no se han incorporado los cambios
experimentados por las familias mexicanas, y siguen siendo concebidas como entes para la
recaudacién de cuotas, reparar el inmobiliario escolar, suministrar recursos materiales.
Aunado a ello, en México la participacion de las familias ha sido histéricamente utilizada para
vigilar, fiscalizar y limitar el poder de la autoridad escolar (Barba, 1998; 2007; Latapi, 1998;
2005; Zorrilla y Barba, 2008; Zurita, 2015; 2018c).

Ahora bien, para realizar este ensayo se revisaron diferentes documentos relacionados
con la implementacion de programas estratégicos del gobierno federal, dado que el
presupuesto central es que la vision instrumental y pragmética de la participacion se
materializd en las escuelas a través de la operacion del Programa de la Reforma Educativa,
el Programa Escuelas de Tiempo Completo y el Programa Nacional de Convivencia Escolar,
gue no tardaron en develar las contradicciones, limitaciones y tensiones de la reforma en
esta materia. En especial, se pone la atencién en la participacion individual y/o colectiva que
habria de tener un protagonismo destacado en la implementacion de tales iniciativas, ya sea
por su presencia protagénica o por su ausencia misma. A partir de ello, y tomando en cuenta
la literatura especializada, se procedera a discutir los sentidos y los desafios principales de la
participacion social desplegados por la reforma educativa que Enrique Pefia Nieto impulso.
Por dltimo, se expondrén algunas reflexiones con la intencién de contribuir a la discusion
sobre los alcances que se desprenden de esta singular experiencia que vivieron las escuelas

publicas mexicanas del tramo obligatorio en los Ultimos afios.
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2. Laparticipacion social en la reforma educativa 2012-2018

En la reforma educativa en México, lanzada en el periodo 2012-2018, la participacion
social tuvo un lugar importante, pero desde el inicio se advirti6 que este papel estaria
supeditado a dos de sus topicos mas polémicos, a saber: la evaluacion educativa y el
servicio profesional docente (Martinez y Navarro, 2018). En materia de participacién social,
los esfuerzos para replantear sus significados con la reforma educativa, basicamente, se
concentraron en la figura de los Consejos de Participacién Social y su articulacion con la
gestion escolar, a partir de los cuales se estipularon los fundamentos para la autonomia de la
gestion escolar en donde fue fincado el Proyecto de la Escuela al Centro. En esta
reformulacion normativa se incluyeron modificaciones estrechamente vinculadas con los
propositos de la reforma educativa del 2012-2018. En otras palabras, dentro de dicho
Proyecto, la participacion social fue articulada con los programas de gestion, con el fin de
proporcionar los apoyos necesarios para que las escuelas aseguraran una normalidad
minima de operacién; contaran con las plantillas de personal completas al inicio de cada ciclo
escolar; garantizaran el aprovechamiento Optimo del tiempo escolar; aligeraran la carga
administrativa a las escuelas; e impidieran el involucramiento de las escuelas en cualquier
tipo de iniciativas publicas, sociales o privadas que las desviaran del cumplimiento de sus
fines educativos; entre otros propoésitos.

Es por ello que dentro de las primeras acciones emprendidas se halla la firma del
Acuerdo Secretarial 716 que establece lineamientos para la constitucion, organizacion y
funcionamiento de los Consejos de Participacion Social en la Educacion el 4 de marzo de
2014 (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Educacion Publica, 2014a)
y la del Acuerdo Secretarial 717 por el que se establecen los lineamientos para formular los
Programas de Gestion Escolar (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de
Educacion Publica, 2014b). En los afios siguientes, el Acuerdo Secretarial 716, fue objeto de
algunos cambios que dieron lugar al Acuerdo 02/05/2016 (Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, Secretaria de Educacién Publica, 2016), y meses después, al Acuerdo
08/08/2017 (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Educacion Publica,
2017a). Con la primera intencion de emprender acciones para promover la simplificacion y la
actuacion de los Consejos (Acuerdo Secretarial 716, articulo 1°), estos fueron definidos en el

articulo 2° del Acuerdo Secretarial 716 como “instancias de participacion social en la
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educacion, de consulta, orientacion, colaboracion, apoyo e informacion, segun corresponda,
con el proposito de participar en actividades tendientes a fortalecer, ampliar la cobertura y
elevar la calidad y la equidad en la educacion basica” (Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, Secretaria de Educacion Publica, 2014a, p. 1). En el Acuerdo 716 y Acuerdos
posteriores, se dio respuesta a cuestionamientos y criticas en torno a los Consejos en
administraciones federales previas relativas a: 1) simplificar la actuacién de los Consejos
Escolares, Municipales, Estatales y Nacional de Participacion Social; 2) reconocer una
opcion diferente para la conformacion del Consejo en escuelas de integracién incompleta,
unitarias o bidocentes; 3) disminuir el nimero de los consejeros; 4) modificar la designacion,
renovacién, duraciéon y remocién segun el tipo de representantes en cada Consejo; 5)
difundir los proyectos elaborados por los diferentes Consejos; y, 6) promover la vinculacion
entre los Consejos y la sociedad mexicana (Zurita, 2015). Sin embargo, continuaron
indefinidos varios aspectos cruciales que obstaculizaron su existencia en los términos
deseados, como aquellos relacionados con fuentes, montos y disponibilidad de recursos
financieros, materiales y humanos necesarios para su operacion.

El andlisis del contenido de los Acuerdos Secretariales 716, 02/05/2016 y 08/08/2017
(Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Educacién Publica, 2014a; 2016,
2017a) muestra que la participacion social impulsada por la reforma estuvo localizada
circunscrita fundamentalmente a la dimension escolar. Esta delimitacion, cabe agregar, fue
consistente tanto con el alcance de los cambios normativos sobre el funcionamiento de los
Consejos Escolares de Participacion Social, como con el fomento de un modelo de
autonomia de la gestién y de una autonomia curricular en las instituciones escolares (Zurita,
2018c). Asi, dentro de la gama de instrumentos del marco normativo que dieron forma al
Proyecto de la Escuela al Centro y del Nuevo Modelo Educativo, se confirma el caracter
protagénico que tendria que encarnar la persona responsable de la direccion escolar en las
decisiones y acciones vinculadas con el empleo de recursos, la planeacion, la participacion
social y el fortalecimiento de la autonomia de la gestion escolar. A esa persona, ademas, se
le asigno la responsabilidad, junto con el Consejo Técnico Escolar, la Asociacion de Padres
de Familia, el Consejo Escolar de Participacion Social o las Asociaciones Promotoras de
Educacion Comunitaria, de transparentar y rendir cuentas a la comunidad y a las autoridades
educativas respectivas de los procesos y recursos, los aspectos educativos y administrativos
gue en su conjunto habrian de robustecer la autonomia y la gestion escolar. Asimismo, en la

direccion residen otras responsabilidades relacionadas, como guiar, orientar, dirigir y
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organizar a integrantes de las comunidades escolares para asumir diversas tareas que
posibilitaran que las escuelas pudieran alcanzar los propésitos definidos en la Ruta de
Mejora. En tanto instrumento de Diagnostico, Planeacién, Monitoreo y Evaluacion, la
comunidad escolar debia tomar decisiones para llevar a cabo la Ruta de Mejora de acuerdo
con su contexto y condiciones para impulsar el aprendizaje, disminuir la desercion y
abandono escolar. De modo tal que la construccion de esa Ruta permitiese a largo plazo,
contribuir a la mejora de la calidad en la educacion basica en México.

Sirva este escenario para presentar, en el siguiente apartado, tres de los programas
educativos de caracter estratégico que la administracién federal anterior emprendié durante
su gestion. Cabe decir que la seleccién del Programa de la Reforma Educativa, el Programa
Escuelas de Tiempo Completo y el Programa Nacional de Convivencia Escolar obedecen a
que, de manera puntual, cada uno de ellos expresa la singular vision instrumental y

pragmatica de la participacion social que caracteriz6 la reforma educativa 2012-2018.

2.1 La participacion social en los programas estratégicos de la reforma
educativa

Una de las posibles vias para conocer la nocién de participacion social impulsada por
la reforma educativa del 2012-2018 es el andlisis de los programas estratégicos que la
tuvieron como uno de sus componentes 0 ejes principales. Entre esos programas se
encuentra el Programa de la Reforma Educativa (PRE), que fue creado en 2014 bajo la
denominacién de Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo. En el
ciclo escolar 2015-2016 fue renombrado Programa de la Reforma Educativa (PRE) vy, en el
siguiente ciclo escolar, se fusioné con los programas Escuelas Dignas y Escuelas de
Calidad. En el marco de la reforma educativa del 2012-2018, el PRE busco “atender el
problema del deterioro y la inadecuacién de las instalaciones en las escuelas de educacion
bésica, acompafiado de un insuficiente ejercicio de autonomia de gestion de la comunidad
escolar” (El Colegio de México [COLMEX], 2016a, p. 5). De manera puntual, se pretendia
que, mediante la transferencia de subsidios federales, fuese empleada por las comunidades
de las escuelas publicas de educacién basica para emprender, mediante el fortalecimiento
de su autonomia, el desarrollo de la Ruta de Mejora en lo concerniente al mejoramiento de la
infraestructura y del equipamiento de los centros educativos. La participacion de la
comunidad escolar fue un elemento esencial para el funcionamiento del Programa que,

aunque se reducia al cumplimiento de diversas actividades concretas por parte de las
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familias, también convocaba la colaboraciéon del Consejo Escolar de Participacién Social,
bajo la supervision de la autoridad escolar. Todos los actores involucrados debian estar en
comunicacion para planear en qué y cémo se habrian de utilizar los recursos, asi como para
plantear la forma en que debian avalar la solicitud formal y asumir la responsabilidad de
rendir cuentas de su uso para atender las condiciones fisicas y de equipamiento
(componente 1), y del subsidio, para apoyar la autonomia de gestién escolar (componente
2).

Este programa fue sometido a varios diagndsticos y evaluaciones durante su
implementacién, como se constata en el Diagnéstico Ampliado 2015 del Programa de la
Reforma Educativa (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Educacion
Puablica, 2015), la Evaluacién de Disefio Programa de la Reforma Educativa 2016 (COLMEX,
2016), la Evaluaciéon de Consistencia y Resultados 2017 Programa de la Reforma Educativa
(Investigacién en Salud y Demografia [INSAD], 2017), la Ficha de Monitoreo 2015--2016
(CONEVAL, 2016) y, por ultimo, la Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2017-2018 (CONEVAL,
2018), entre otros. Pero, a pesar de la relevancia de la participacion social en el PRE, este
componente no siempre se sometid a la evaluacién, como ejemplifican las Fichas de
Monitoreo y Evaluacion aplicadas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
Social. Paradéjicamente, la retérica que suele acompafar la participacion social en las
acciones gubernamentales se expres6 aqui cuando se sefialé repetidamente, la importancia
de fomentar una participacion social de calidad, concebida como aquella que posibilitaba la
consecucion de los objetivos vinculados con la mejora y la equidad en las escuelas. En los
lineamientos del Programa de la Reforma Educativa se materializaba esa intencion con la
definicion puntual de las funciones, responsabilidades y expectativas sobre la participacion
de los diferentes miembros de las comunidades, ya fuese a nivel individual o colectivo, para
garantizar los resultados esperados.

Cabe afadir que, en las evaluaciones citadas arriba, se subrayd la necesidad de
invertir en la capacitacion de la comunidad escolar para que su intervencion tuviese mejores
frutos. Si no se contaba con esa capacitacion, se argumentaba que se podria producir y
reproducir una autonomia orientada por uno o varios agentes externos, asi como una
autonomia sobreregulada y acotada por los lineamientos operativos del programa que
podrian derivar en la configuracion de una autonomia de la gestién escolar simulada. A esa
observacion se sumaron otros problemas que suelen estar presentes cuando el objeto a

examinar son procesos de participacion social de diversos actores que, de forma individual o
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colectiva, intervienen en la implementacion de un programa (Giro, 2010). En el caso del PRE,
los desafios en torno a la necesidad de indicadores especificos, que diesen cuenta, por un
lado de la capacidad, la calidad y la efectividad de las decisiones tomadas; y, por otro, de las
acciones emprendidas en la implementacion del programa, por parte de la gama de actores,
guedaron Unicamente mencionados y nunca fueron considerados.

Ahora bien, el Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) aunque surgié como
un proyecto piloto en el afio 2007, ha sido un programa que ha sido reformulado en
diferentes administraciones federales. De acuerdo con el espiritu de la reforma educativa del
2012-2018, este Programa se reimpuls6 con la intencion de proporcionar mayores
oportunidades de aprendizaje y de desarrollo integral mediante la ampliacion y uso eficaz de
la jornada escolar para la realizacién de actividades académicas, culturales y deportivas. El
supuesto es que dicha reorganizacion de la jornada escolar contribuiria a la disminucién del
abandono escolar y favoreceria la retencion del alumnado de la educacién basica. Uno de
los rasgos distintivos que se afiadieron a este programa fue el conjunto de acciones relativas
al suministro de alimentos en la jornada escolar con el fin de promover el cuidado de la salud
y el desarrollo de héabitos alimenticios adecuados. Por la reforma educativa, la obligacion de
las autoridades educativas, por garantizar el incremento paulatino del padrén de escuelas de
este programa, quedd establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2013. En los lineamientos
operativos del programa, correspondientes al ultimo ciclo escolar de la administracién
anterior 2017-2018, se reiterdé la importancia de fomentar la calidad educativa con un
enfoque de equidad para asegurar el avance permanente de los aprendizajes, mejorar las
practicas de ensefianza, impulsar el trabajo colaborativo y colegiado, fortalecer la autonomia
de gestién escolar, entre otros propoésitos.

En este programa, el monto que se asignaba a cada escuela se utilizaba para pagar el
apoyo al personal docente y directivo que laboraban de manera extra a su jornada laboral.
Los otros rubros, que también recibian un porcentaje importante de los recursos federales,
eran para mejorar las condiciones fisicas de los espacios educativos y para el pago de
asesorias y de capacitacion. Los recursos también se podian emplear para fortalecer la
autonomia de gestion por medio del acondicionamiento y equipamiento del inmobiliario e
infraestructura; la adquisicion de materiales educativos; la puesta en marcha de acciones
para evitar el abandono y rezago, asi como para incrementar el aprovechamiento escolar; el

servicio de alimentos; e, incluso, para la implementacion, supervision y evaluacion del mismo
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programa. Cabe subrayar que este programa tenia diferentes componentes que no se
podian llevar a cabo si no se activaban diversos procesos de participacion social concretos,
entre ellos se consideraban la organizacion y el funcionamiento de los comedores escolares;
el seguimiento y monitoreo de las acciones realizadas a través de la contraloria social y la
rendicion de cuentas, y el involucramiento de madres y padres de familia en la educacion de
sus hijos.

De manera mas acentuada que en los diagndsticos y evaluaciones del Programa de la
Reforma Educativa, en los estudios del PETC, que fueron realizados, en su gran mayoria,
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la
participacién social fue concebida como un tema secundario. El Gnico analisis que se enfocé
en los procesos implementados por el PETC, que incorporé la participacion, estuvo a cargo
de la Secretaria de Educacion Publica, y fue publicado en febrero de 2017 (Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, SEP, 2017b). Dicho estudio se hizo a través de la aplicacion de
un cuestionario al grupo responsable de la coordinacién estatal del programa y una encuesta
nacional aplicada a integrantes del equipo directivo (20,449), docente (18,434), madres y
padres de familia (19,292) para conocer cuestiones asociadas a la planeacion, las solicitudes
de apoyos, la seleccion de beneficiarios, la entrega de apoyos, la produccion de bienes y
servicios, la contraloria y satisfaccion de poblacién usuaria, asi como el seguimiento, la
evaluacién y el monitoreo. Los resultados reiteraron que este programa si contribuia de
manera importante al mejoramiento de los aprendizajes, disminuciéon de la reprobacion y
rezago escolar. No obstante, se identific6 como necesario fortalecer procesos relacionados
con el conocimiento de la normatividad y los lineamientos del programa, la distribucion y
entrega de recursos, la capacitacion permanente para difundir y comunicar los resultados
alcanzados, el aseguramiento de los servicios de alimentacion y la disponibilidad de
comedores para poblacion en condicién de vulnerabilidad, entre otros.

El tercer programa es el Programa Nacional de Convivencia Escolar (PNCE) surgi6 a
raiz de la lamentable muerte en mayo de 2014 de un alumno de secundaria técnica publica,
localizada en el estado de Tamaulipas al norte del pais. En respuesta a ese suceso, las
autoridades educativas de los 31 estados, la Administracion Federal de los Servicios
Educativos en el Distrito Federal y la Secretaria de Educacion Publica firmaron dias después
un convenio de coordinacion para emprender quince acciones con el fin de combatir la
violencia en las escuelas de educacion bésica en México. Dentro del conjunto de acciones

dirigidas a la prevencion de la violencia escolar, que conformaron la Estrategia Nacional de

Los contenidos de este articulo estan bajo una licencia Creative Commons @@@

12


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/aie

Revista Actualidades Investigativas en Educacion Doi: 10.15517/aie.v20i3.43673

. . . . Volumen 20, numero 3, Ens. Cient., set-dic 2020
Disponible en revista.inie.ucr.ac.cr

Combate a la Violencia Escolar, se puede advertir la diversidad de objetivos que
acompafarian esos esfuerzos por parte de las autoridades educativas federales, estatales y
locales del pais, asi como también entre diferentes actores gubernamentales y no
gubernamentales interesados en la educacion.

A esos hechos se remontan los origenes del PNCE, que operé en calidad de Proyecto
Piloto A favor de la Convivencia Escolar entre ciertas escuelas de educacion basica desde el
ciclo escolar 2014-2015. Fue el ciclo escolar 2016-2017 cuando naci6 el Programa Nacional
de Convivencia Escolar en el marco de la Politica Nacional para una Escuela Libre de Acoso
Escolar. Este Programa tuvo como objetivo general impulsar la creacion de ambientes de
convivencia escolar arménica, pacifica e inclusiva para prevenir el acoso escolar y contribuir
a la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacion integral de todos los
grupos de la poblacion. El Programa tuvo cobertura nacional en las escuelas publicas de
nivel basico. En cuanto a sus componentes, se consideraron apoyos técnicos y financieros.
El primer tipo de apoyo era otorgado por la Secretaria de Educacién Publica a las
autoridades estatales locales en cuatro cuestiones: a) el fortalecimiento de las competencias
sobre la convivencia escolar, el desarrollo de habilidades socioemocionales necesarias para
la participacion de los miembros de la comunidad escolar que contribuyesen, a su vez, a la
promocién de la permanencia, inclusion y mejora en el logro escolar; b) la integracion de
acciones para el fortalecimiento de la mejora de las competencias de lectura, escritura y
matematicas; la normalidad minima de operacion escolar; disminucién del rezago y
abandono escolar; c) la aplicacion de protocolos para la prevencion, deteccion y actuacién
en casos de abuso sexual infantil, acoso escolar y maltrato en las escuelas de educacién
basica; entre otros. En el disefio del PNCE, la participacion social, y particularmente los
CEPS, no parecen tener un papel importante en el éxito de la intervenciéon. En contraste, la
convocatoria a la participacion de madres y padres de familia, y del alumnado, se hace por
las decisiones, necesidades y acciones previstas por otros actores.

Este Programa fue sometido a diferentes evaluaciones, tales como la Evaluacion de
Consistencia y Resultados PNCE 2017-2018 (COLMEX, 2017); el Diagnostico Ampliado
2015 del PNCE (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, SEP, 2016); la Evaluacion de
Disefio PNCE (COLMEX, 2016b). De nueva cuenta, la participacion social no ocupd ningun
lugar relevante en dichas evaluaciones. En contraste, entre los rubros que fueron evaluados
se encuentran los materiales distribuidos y los talleres impartidos entre diferentes integrantes

de las escuelas adscritas al programa. Con todo, se emitié la recomendacion de que era
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necesario que, en el diagnoéstico, se justificase con mayor precision el tipo de intervencion
colectiva que este programa deseaba que surgiera espontdneamente de la convivencia
cotidiana.

En sintesis, la implementacioén de estos tres programas estratégicos se concentré en
algun actor o modalidad institucional de participacion social: el Programa de la Reforma
Educativa se enfoc6 en los Consejos Escolares de Participacion Social; el Programa
Escuelas de Tiempo Completo en ciertos comités dentro de estos Consejos; y, por su parte,
el Programa Nacional de Convivencia Escolar en madres y padres de familia. En general, las
tareas y responsabilidades fueron otorgadas en cuestiones tales como la autonomia de la
gestion, la contraloria, el seguimiento a la normalidad minima y otras condiciones favorables
al funcionamiento educativo, asi como el impulso de la cultura de la transparencia y rendicion
de cuentas para asegurar el uso correcto de los recursos provenientes de los programas en

las escuelas.

2.2 Argumentos para la discusion de la participacion social en la reforma
educativa

La exposiciobn de algunos de los principales rasgos de los programas educativos
muestra que la participacion social estuvo determinada por la posibilidad de materializar la
consecucion de los objetivos de la reforma educativa emprendida entre 2012-2018 en
México. La vision instrumental y pragmatica de la participacion fue encarnada a través de las
tareas que fueron asignadas a ciertos integrantes de las comunidades escolares vy
determinadas modalidades institucionales. Esta nocién se agudiz6 por el modelo de
autonomia de la gestion escolar de dicha reforma, ya que enaltecio el liderazgo directivo en
materias como la planeacién, organizacion y uso de los recursos técnicos, financieros y
materiales provenientes de programas estratégicos, como el Programa de la Reforma
Educativa, el Programa Escuelas de Tiempo Completo y el Programa Nacional de
Convivencia Escolar.

Esta perspectiva contrasta con otras experiencias recientes que también han buscado
la mejora educativa, pero mediante la gestiébn pedagogica y participativa, a la par de la
democratizacion de la escuela y el fortalecimiento de relaciones intensas entre la familia y la
comunidad (Bolivar, 2018). En ellas, se suele asumir que la colaboracion es un dispositivo
para aprender y solucionar problemas, fomentar la cooperacion y constituirse como una via

estratégica para el desarrollo personal y profesional de todos sus integrantes, donde el
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liderazgo es una practica amplia, extensa y distribuida a nivel horizontal entre distintos
actores, que no se circunscriben necesariamente al espacio escolar. En contraste, las
autoridades educativas mexicanas colocaron el liderazgo directivo por encima de los otros
actores individuales y/o colectivos. Enfatizaron que esta figura dispone del conocimiento y
experiencia necesarios para conducir la autonomia de la gestion escolar. Con ello, el
destacado papel otorgado al cuerpo directivo condujo a reforzar la historica l6gica
burocratica y vertical en la gestiébn escolar que marcé la evolucion y consolidacion del
sistema educativo mexicano.

Al hacer un balance de los desafios pendientes en materia de participaciéon social es
pertinente enfocarse en los tipos de actores individuales y en algunas modalidades
institucionales que intervienen. El Estado mexicano, si bien, buscé recuperar la rectoria en
materia educativa, fundamentalmente, a través de las nuevas reglas respecto a la evaluacion
educativa y al servicio profesional docente, también buscé garantizar el derecho a la
educacion con calidad y equidad. Sin embargo, esto no podia materializarse al marginar al
estudiantado y convertirlo en un mero observador pasivo de las profundas transformaciones
de las escuelas y del sistema educativo. Con ello, se le restd a las escuelas publicas
mexicanas la posibilidad de convertirse en el espacio privilegiado para el ejercicio cotidiano
de la educacién para la vida democratica. Segun los representantes de las Voces del
Alumnado, la puesta en practica de esa educacion en las escuelas es crucial en el desarrollo
individual; por ello, no debe esperar hasta que las NNyA tengan la edad estipulada en la
Constitucién Politica para ejercer sus derechos como ciudadanos (Fielding, 2007, 2011,
Lundy, 2007; MackBeath, 2006; Mitra y Serriere, 2012; Mockler y Groundwater-Smith, 2015;
Noyes, 2005; Tisdall, Kay y Davis, 2004). Asi, a pesar de los importantes cambios en los
estilos de educacion y de crianza de NNyA, de la movilizaciébn de una amplia gama de
actores de distinta escala a favor de la proteccion y garantia de sus derechos, plasmada en
diversos marcos legislativos y politicas publicas propagadas desde las ultimas décadas, el
ejercicio del derecho a la participacion de NNyA en las escuelas mexicanas es todavia una
promesa incumplida.

Acerca de padres y madres de familia, destaca su invocacién permanente en diversos
programas estratégicos que comenzaron a desplegarse en los primeros afios de la
administracién encabezada por Enrique Pefia Nieto, y que terminaria siendo mas visible con
las formas en que se les convocoé para participar en el Proyecto de la Escuela al Centro y el

Nuevo Modelo Educativo de la Educacién Obligatoria. Por ejemplo, en este modelo se partio
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del supuesto de que el mejoramiento de la educacién demandaba la participacién de todas
las personas, tal como se establecio en tres de los cinco ejes que lo conformaron, a saber: el
modelo de la escuela al centro del sistema educativo, la inclusion y la equidad, asi como la
gobernanza del sistema educativo. No obstante, a diferencia de lo que ocurri6 con el
alumnado, en el caso de madres y padres de familias, se pretendié eliminar las barreras que
impedian su participacién en las escuelas, sobre todo aquella participacion que la reforma
educativa exigia para la consecucion de los objetivos establecidos vinculados con la
autonomia de la gestion, la rendicidén y transparencia de cuentas y el aseguramiento de la
normalidad del servicio educativo.

Respecto a las modalidades institucionales de participacion social, los Consejos de
Participacién Social, en especial los del nivel escolar, fueron objeto de mayor atenciéon por
parte de las autoridades que impulsaron la reforma educativa entre 2012 y 2018. En cuanto a
las Asociaciones de Padres de Familia, se puede decir que, aunque su normatividad no fue
modificada, en diversos documentos operativos de la politica educativa se les invitaba para
asumir la realizaciébn de tareas relacionadas con la implementacion de los programas
educativos. Sin embargo, en el caso de las Sociedades de Alumnaos, ni su marco normativo
fue modificado ni tampoco fueron convocadas practicamente en nada ni en ningun tépico de
la reforma. Por otro lado, los Consejos Técnico Escolares, desde la administracion previa a la
gue impulsé la reforma educativa, habian sido objeto de un replanteamiento especialmente
operativo mas que normativo, que se orient6 a la organizacion de sus actividades a lo largo
del ciclo escolar. A raiz de la reforma, este replanteamiento tuvo como referencia principal la
construccién e implementacién de la Ruta de Mejora. En este contexto, es indiscutible la
enorme atencion que se concentré en los Consejos de Participacion Social, en tanto figura
emblemética de la participacién social desde principios de los afios noventa (Zurita, 2015,
2018b; 2018c). No obstante, el Acuerdo Secretarial 716 y versiones posteriores (Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Educacion Publica, 2014a; 2016, 2017a),
expresaron cémo el gobierno federal asumio el reto para impulsar su simplificacion y
actuacion que, como se dijo antes, son aspectos que habian sido, desde su nacimiento, el
blanco de multiples criticas. A pesar de esto, no se solucionaron aquellas otras cuestiones
que han impedido que operen adecuadamente, tales como el disefio inadecuado para la
conformacion y operacion de Consejos a nivel Municipal y Estatal, los escasos recursos para
funcionar, el desinterés en la apertura de los Consejos Escolares a la participacion del

alumnado, ya sea individual o colectivo, entre otras (Zurita, 2015, 2018c). Al final, a pesar de
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los cambios incorporados en los diferentes Acuerdos Secretariales que buscaron promover la
simplificacién y actuacion de los Consejos, en los lineamientos de los programas educativos,
no se logré materializar esos propoésitos dado que su implementacion se construy6 sobre el
abigarrado y complejo disefio de su constitucion, organizacién y funcionamiento.

En adicién a ello, desde que los Consejos de Participacién Social fueron creados por el
Acuerdo Nacional de Modernizacién de la Educacion Basica y Normal en 1992, los esfuerzos
gubernamentales se han concentrado en su operacién a nivel escolar, por lo cual su
seguimiento y monitoreo han descansado en registrar su instalacion y sobrevivencia a lo
largo del ciclo escolar. Este hecho ejemplifica lo que la literatura abocada al andlisis de los
Consejos ha identificado en nuestras sociedades respecto a la consideracion de indicadores
en los cuales predominan los criterios de funcionalidad sobre otros abocados a su calidad y
capacidad técnica para intervenir eficaz y eficientemente en procesos de toma de decision
relevantes, asi como en su intervencion en el fortalecimiento de la participacion ciudadana
(Cunill, 2012; Medina-Guce, 2018). Este déficit es todavia mas agudo porque esta lejana la
incorporacién de enfoque del derecho a la participacion en la evaluacion de los procesos
participativos en las escuelas. Sin ese enfoque es imposible disponer de un referente para
conocer cuanto y qué mas se necesita para hacer realidad ese derecho de manera indistinta
entre todos los individuos y poblaciones sin ningln tipo de excepcion, exclusion,
discriminacion ni desigualdad (UNESCO, 2017).

Ahora bien, desde la perspectiva de este ensayo, el impulso de la participacion social
de la administracién federal anterior deja algunas lecciones para futuros gobiernos y
autoridades educativas que ahora conviene puntualizar. En lo concerniente a las
modalidades de participacion social, una de las principales conclusiones es que contindan
sin configurarse como verdaderos espacios para la autonomia de las diferentes iniciativas
participativas (Cunill, 2012). La experiencia de la reforma educativa mexicana del 2012-2018
expresa a cabalidad como el Estado continué determinando quiénes podian participar, a
quién representaban, cémo, cuando y para qué participarian. Con ello, de nuevo se le neg6 a
los Consejos de Participacion Social cualquier oportunidad para responder de forma directa y
efectiva las demandas sociales en el espacio escolar. De manera que continuaron estando
expuestos a la cooptacion por parte de los intereses arraigados en el sistema educativo y en
el gobierno e, incluso, expuestos a emprender experiencias sociales que eventualmente
reprodujeran pautas de exclusion social en los ambitos locales. Asi, aun cuando la

participacion de mdltiples actores fue convocada para asumir tareas relacionadas con la
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contraloria social, la transparencia y la rendicién de cuentas, en particular los Consejos de
Participacién Social, no lograron expandir el espacio para el aseguramiento de la autonomia
de la sociedad organizada frente al Estado, ni tampoco consiguieron fomentar la deliberacion
colectiva ni la capacidad de toma de decisiones relevantes para el &mbito escolar y para el
sistema educativo (Cunill, 2012).

Una segunda conclusion es que, dada la complejidad de la participacién social en la
educacion y en las escuelas, no resulta adecuado analizarla con modelos que hagan alusion
a un desarrollo progresivo y secuencial, tal como lo hicieron en su momento autores como
Hart (1993), Trilla y Novella (2001) y Font (2004), cuyos modelos inician con un
involucramiento sencillo, y que llegan a culminar en procesos participativos mas complejos
por el tipo de participacion y alcance de sus resultados. No obstante, las investigaciones
recientes han revelado que estudiar la participacion social desde esa perspectiva, no permite
advertir la complejidad que le es inherente, mas cuando se trata de una institucion tan
singular como la escolar, donde predominan relaciones verticales, jerarquicas y en
permanente tension por los distintos tipos de responsabilidad, autoridad y poder que poseen
sus integrantes, y que ademas, cuenta con distintos fuentes de legalidad y legitimidad que
respalda su ejercicio en la jornada escolar diaria (Zurita, 2015, 2018a, 2018b). En adicion a
ello, las jornadas escolares reclaman distintos tipos de participacion que suelen estar
empalmados en el tiempo y espacio, aun cuando pueden ser radicalmente opuestos. Asi, la
implementacion de un programa puede traducirse en la exigencia de un gran involucramiento
y responsabilidad de madres y padres de familia respecto al mantenimiento y mejora de la
infraestructura escolar, el control de los recursos financieros recibidos por parte de las
autoridades educativas (como se muestra en el Programa de la Reforma Educativa); pero, a
la vez, se puede limitar al méximo cualquier intervencion de las familias sobre los contenidos
de los materiales y talleres de los programas vigentes (como el Programa Nacional de
Convivencia Escolar). De igual forma, en ciertos periodos del ciclo escolar, la participacion de
determinados actores individuales o colectivos es crucial e indispensable, como en la
organizacion de actividades sociales y recreativas; mientras que, en otros momentos del
calendario, no se requiere que trabajen con ese propdsito. En sintesis, los modelos que
conciben la participacion como una secuencia ordenada que se despliega en diferentes
momentos y que responde a una logica causal y unidireccional resultan ser poco pertinentes
para dar cuenta de las experiencias configuradas en las escuelas (Zurita, 2015, 2018a,
2018b).
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Una tercera conclusion derivada de este ensayo es que la reformulacion de la
participacion social de la reforma educativa del 2012-2018 se sustent6 en un discurso donde
se adujo que era un medio crucial para mejorar la calidad, los aprendizajes y consolidar el
derecho a la educacion. No obstante, pronto se advertiria que, por un lado, se impulsaba en
las escuelas del tramo obligatorio la participacién de determinados actores individuales y
colectivos en torno a ciertas acciones para alcanzar determinados objetivos, pero, a la vez,
se repudiaba cualquier expresion que se alejase de ella, y mas, entre quienes abiertamente
se opusieron a la reforma. Con hechos asi, se confirmé el caracter polisémico del concepto
de la participacién social, el cual permite que se haga alusién a ella desde enfoques que
fundamentan la formulacién de politicas educativas mas diferentes y opuestas entre si.

Como se vio, la administracion federal que lanzé, en México, la reforma educativa no
fue la excepcién (Corvalan y Fernandez, 2000; Dagnino, 2006; Font, 2004; L6pez, 2006;
Torres, 2001). Asi, en diferentes documentos operativos de los programas de la
administracién federal anterior, se plasmaron varios esfuerzos por precisar la idea de
participacion social afiadiéndole diversos adjetivos. Esto se advierte en distintas menciones
en la materia que se encuentran en varios programas estratégicos como la participacion
social de calidad en el Programa de la Reforma Educativa; o, en el Modelo Educativo para la
Educacién Obligatoria donde se hablaba de la participacion social responsable, la
participacion social activa y de la participacion social corresponsable. Sin embargo, lo que las
autoridades educativas consiguieron fue reforzar la retérica sobre la participacion social en la
educacioén. A lo largo de su gestion, el gobierno de Enrique Pefia Nieto insisti6 en que la
participacion social debia ser pensada no como un fin en si misma, sino como un medio para
alcanzar otros objetivos. De manera expresa, quedd indicada esta orientacion en las
evaluaciones realizadas a los programas estratégicos que acotaron la participacion al marco
de sus objetivos. Asi, la visién pragmatica e instrumentalista, incluso, desplazé la idea de la
participacion social como un fin en si mismo del sistema educativo, que habia circulado en
décadas anteriores y que estuvo asociada a la descentralizacion del sistema educativo, la
autonomia escolar, la democratizacion del espacio escolar y el impulso de la educacion para
la vida democratica (Barba, 1998; 2007; Latapi, 1998; Zorrilla y Barba, 2008; Zurita, 2013,
2015, 2018a, 2018b, 2018c).

Los altos costos respecto al desarrollo y consolidacion de procesos participativos
autbnomos en la sociedad mexicana son evidentes, pues las escuelas no han logrado ser

espacios propicios para el ejercicio de la vida democrética. Sin duda, las consecuencias son
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mas graves en el caso de NNyA, ya que a pesar de que existe un marco normativo que
reconoce el derecho a la participacion en la escuela, la participacion sigue siendo asumida
como una oportunidad que autoridades escolares le otorgan al estudiantado en ciertos
topicos, generalmente de menor importancia, en periodos breves y siempre bajo el control y
la supervision de personas adultas (Zurita, 2013, 2018b, 2018c). Para la reforma educativa
gue aqui interesa, conviene decir que las Sociedades de Alumnos continuaron siendo
ignoradas socialmente en el Proyecto de la Escuela al Centro y del nuevo Modelo Educativo
para la Educacién Obligatoria. En este sentido, si bien, la reforma fomenté el derecho a la
educacion con calidad y equidad, no fue incluyente desde la perspectiva de la participacion
de NNyA. Segun la UNESCO (2017), las dificultades que enfrenta el alumnado para
participar en las escuelas nacen de las propias maneras en que esta organizado el sistema
educativo, de las formas en que se ensefia y se busca que aprendan, de los ambientes
escolares, asi como de las modalidades en que se apoyan, estimulan y evallan los avances
de los estudiantes. Desde esta perspectiva, la reforma educativa acentué la deuda historica
que el sistema educativo mexicano tiene con el estudiantado.

En cuanto a la participaciéon de madres y padres de familia, promovida por la reforma,
se convirti6 en una renovada expresion subordinada y circunscrita a la operacién de
programas. Madres y padres de familia fueron convocados a participar de formas
determinadas y en tépicos especificos de la gestion escolar que fueron decididos por las
autoridades educativas y escolares. De este modo, la participacion se supedité a los
objetivos donde incidian en cuestiones que antes les fue vetado, como asegurar la
normalidad del servicio educativo para contrarrestar el poder y la autoridad que pudiese
tener la planta docente y directiva de las escuelas. Cabe agregar que, aunque las
Asociaciones de Padres de Familia también fueron invitadas para llevar a cabo tareas, fueron
notoriamente mas visibles los permanentes llamados a madres y padres de familia para
asumir un papel protagonico en la reforma educativa.

Finalmente, los Consejos de Participacion Social vivieron una regulacion normativa,
durante unos cuantos afios, que nunca habian experimentado en su historia. La publicacion
y modificacion, en varias ocasiones en el sexenio de los Acuerdos Secretariales que
buscaron regular su constitucién, organizacién y funcionamiento, muy pronto revelaron ser
esfuerzos orientados a la consecucion de los propésitos de la reforma en menoscabo de una
anhelada conformacién como espacios para la participacion democrética en las escuelas y

en el sistema educativo mexicano. Detras de cambios importantes, los Consejos continuaron
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teniendo un disefio complejo y abigarrado en su conformacion, funcionamiento y, sin duda,
en su regulacion. Ademas, a la vez que se incrementaron las tareas y funciones de los
Consejos, especialmente de los Consejos Escolares, se restringieron todavia mas sus
capacidades autonomas de decision y actuacion. En general, la participacion social, que fue
concebida de una manera pragmética e instrumental por los promotores de la reforma
educativa del 2012-2018, se convirtid en un mecanismo crucial para legitimar las decisiones

y acciones del Estado mexicano.

3. Reflexiones finales

A pocos meses de su comienzo, la administracion de Enrique Pefia Nieto impulsé un
conjunto de profundos cambios en la historia del sistema educativo nacional con el fin de que
el Estado mexicano recuperase la rectoria de la educaciéon a través del establecimiento de
nuevas reglas en torno a la evaluacién educativa y el servicio profesional docente. En las
secciones previas de este ensayo se mostré que, en la administracion del gobierno federal
2012-2018, se extendidé una visidn singular de la participacién social en el marco de la
reforma educativa. Por ahora, conviene concluir sefialando que, a pesar de la congruencia
existente acerca de la idea de participacion social en la reforma educativa que aqui fue
analizada tomando como referencia tres programas educativos, hubo otros desafios que se
convirtieron en déficits de la reforma. Entre ellos sobresale el hecho de que, a pesar de los
esfuerzos emprendidos por instaurar la evaluacién educativa en el tramo obligatorio, se
manifestd la incapacidad de las autoridades e instancias gubernamentales por asegurar que
el componente de participacidon social se sometiese al andlisis riguroso del disefio,
implementacién y resultados alcanzados en los programas federales, y por garantizar el uso
de indicadores que diesen cuenta de la calidad, capacidad y efectividad de los procesos
participativos desplegados, en lugar de continuar contabilizando el nimero de Consejos
instalados o el numero de las sesiones realizadas durante el ciclo escolar.

Como en este ensayo se argumenta, la administracion mexicana del sexenio anterior
difundié una vision pragmatica e instrumental de la participacion social en las escuelas del
tramo obligatorio, que la incorpor6 como un referente legitimador, limitada a cumplir un papel
accesorio en la formulacion y operacién de politicas y programas e, incluso, fue concebida de
nueva cuenta, como un mero componente administrativo y burocratico en el sistema
educativo nacional. Sin embargo, los costos mas altos que generé esta reforma, en materia

de participacion social, tienen que ver, sobre todo, con la preminencia del Estado en la
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generacion de estas iniciativas, la produccién y reproduccién de una seudo autonomia social
como también de una participacién subordinada, simulada y pasiva que, en el caso de
ciertos miembros de las comunidades escolares, como el alumnado, se convierte en el
desconocimiento y rechazo a la titularidad y ejercicio de su derecho a la participacion en las
escuelas.

Esa vision no se desmantelé del todo con la llegada del actual gobierno federal, a
cargo de Andrés Manuel Lopez Obrador en el afio 2018. Una de las primeras acciones de
este presidente de la Republica, anunciada, inclusive desde su campafia electoral, fue la
abolicién de la reforma educativa de Pefia Nieto, especialmente en lo concerniente a la
evaluacién educativa y al servicio profesional docente. A pesar de llevar a cabo esas
iniciativas, en la administraciéon de Lopez Obrador, continué la implementacién de varios
programas estratégicos, como el Programa Nacional de Convivencia Escolar y la
desaparicién de otros, como el Programa de la Reforma Educativa. No obstante, si introdujo
algunos cambios en torno a los Consejos de Participacién Social, tales como: la creaciéon de
los Comités Escolares de Administracién Participativa, cuyo principal cometido es la
dignificacion de los planteles educativos y la paulatina superacion de las desigualdades entre
las escuelas del pais; la reduccién del tipo y nimero de integrantes y de las funciones de los
diferentes Consejos; la eliminacion de la obligatoriedad establecida sexenio tras sexenio
desde principios de la década de los afios noventa respecto a la instalacion de los Consejos
a nivel escolar, municipal, estatal y nacional, entre otros. Si bien, estos cambios no son
menores, por ahora no se advierten esfuerzos serios por impulsar una participacion
autébnoma e independiente de actores individuales o colectivos en las escuelas mexicanas,
con los costos negativos que esto implica para el reconocimiento y ejercicio del derecho a la
participacion en el sistema educativo mexicano. Es mas, aunque se ha sefialado que un
objetivo prioritario en materia educativa es fortalecer la rectoria del Estado y la participacion
de todos los sectores y grupos de la sociedad, las acciones emprendidas después de un par
de aflos muestran que lo que se busca consolidar es la rectoria del gobierno federal en
menoscabo de experiencias y procesos participativos espontaneos y democraticos. Sin

embargo, el andlisis puntual de esta experiencia sera objeto de futuros trabajos.
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